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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
GABINETE DA SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

NOTA TECNICA N2 3/2021/GABSEAF/SEAF/MAPA

PROCESSO N2 21000.066408/2021-57
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL MARA ROCHA - PSDB/AC
1. ASSUNTO

1.1. Pedido de apoiamento encaminhado pela Deputada Mara Rocha, - Oficio o n? 0078/2021
(16724965) no qual sugere alteracdo de redacdo do § 22, do Artigo 29, da Instrucdo Normativa n2 99.

2. REFERENCIAS

2.1. A ECn219/1998.

2.2. Art. 37 da Constitucional

2.3. Lein2 13.726

2.4 Decreto 83.936/1979

2.5. Instru¢ao Normativa n2 99 Incra.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de pedido de apoiamento encaminhado pela Deputada Mara Rocha, - Oficio o n2

0078/2021 (16724965) no qual sugere alteracdo de redacdo do § 29, do Artigo 29, da Instrugdo
Normativa n2 99, para que o beneficidrio da regularizacdo fundidria, por sua expensa, requeira e
acesse o registro do seu titulo junto ao cartério de registro de imdveis.

4. ANALISE

4.1. Vem a andlise desta Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios, pedido de apoiamento
requerido pela Deputada Mara Rocha, - Oficio o n2 0078/2021 (16724965) com vista a alterar a redagdo
do § 29, do Artigo 29, da Instrucdo Normativa n2 99 nestes termos, in verbis;

Senhor Secretario, a Instrugdo Normativa n2 99, de 30 de dezembro de 2019, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria, buscou fixar os procedimentos administrativos para titulagdo de
imdveis rurais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou
posse do Incra ou da Unido, bem como verificagio das condi¢cbes de permanéncia e de
regularizagcdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). 3. Entretanto, a
referida Instrugdao Normativa, no § 29, do artigo 29, determina que o Incra encaminhe diretamente
ao cartdrio todos os titulos - TD e CDRU - emitidos para fins de registro ou averbagdo na matricula
do imdvel. 4. Ora, o diploma legal,_ao definir essa obrigatoriedade apenas ao INCRA, hd um atraso
no processo, uma vez que hd grande demanda e o trabalho moroso. Essa demora dos cartdrios tem
prejudicado e tornado lento o processo de entrega dos titulos em muitos estados brasileiros. 5.
Entdo, na referida indicacdo, solicitamos a alteracdo do § 22, do artigo 29, permitindo que o drgdo
leve a documentacdo ao cartdrio e, apds o registro, faca a entrega ao assentado; ou, que o Incra
faca a entrega diretamente ao assentado, se for o desejo deste, e que ele se responsabilize pelo
registro, agilizando dessa forma a aquisicdo do tdo sonhado titulo. Hd a necessidade, a nosso ver,_de
criar as duas hipdteses para que o assentado possa optar entre aguardar o registro feito pelo INCRA
ou que ele mesmo se responsabilize por isso. Isso agilizard, ainda mais, a regulariza¢do fundiaria e
dard a sonhada seguranga juridica aos assentados, dando a op¢do, ao assentado que possa pagar
pelo préprio registro e retirando um 6nus do drgdo federal. (GRIFO NOSSO)
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4.2. A proposta, conforme depreende-se, insta a necessidade de flexibilizacdo quanto a
tramitacdo de transferéncia de titularidade dos imdveis regularizados que passardo a esfera do
patrimonio privado, ou seja, diretamente ao interessado do bem imdvel, ndo se observando da alteragado
da instrucdo normativa, qualquer mudanca quantos as demais aspectos da regularizacdo fundidria da
propriedade objeto de transferéncia.

4.3. Segundo se observa da instrucdo normativa, todas as transferéncias se operam de forma
gratuita ou onerosa e deve ser formalizada por escritura publica ou termo administrativo, levados a
registro no Cartério de Registro de Imdveis, tendo o Incra, nos termos do paragrafo 22 da Instrucdao
normativa que "encaminhar diretamente ao cartorio todos os titulos - TD e CDRU - emitidos para fins de
registro ou averbagdo na matricula do imdével.", trata-se, portanto, de medida que visa desburocratizar a
transferéncia do dominio da propriedade ao particular sem que o Estado, mais uma vez, seja instado a
passar pelo processo sobrepondo-se atuacdes, que, se franqueadas ao particular, poderiam gerar
externalidades positivas, a mais observavel, a celeridade e eficiéncia na resolu¢do do processo regulatéria
ja em sua fase final.

4.4, Cumpre salientar, que o procedimento de regulariza¢gdo fundidria é composto por diversas
etapas[1] sendo necessario a observancia de diversos requisitos[2], o que permite concluir que dentre as
demais fases de aquisicdo da propriedade, o Estado ja realizou um juizo de veracidade das informacdes
repassadas quanto ao objeto da regulariza¢do fundiaria, estando apta a propriedade a ser transferida ao
dominio do particular.

4.5. O compartilhamento de atribui¢des, nessa fase, mostra-se consentanea com as melhores
praticas adotadas pelo governo quanto ao processo de desburocratizacdo nos termos da Lei n2 13.726 de
8 de Outubro de 2018 que busca racionalizar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e
Simplificagdo.

4.6. A norma supracitada veio para racionalizar atos e procedimentos administrativos dos
poderes de todas as esferas de governo, através da supressdao ou simplificacdo de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas cujo custo econdmico ou social seja superior ao eventual risco
de fraude. Ficam dispensados, por exemplo, a autenticacdo de cépia de documento e o reconhecimento
de firma, cabendo ao préprio agente administrativo atestar a autenticidade nesses casos. Com finalidade
similar, o Decreto 9.094/2017 apresenta como diretrizes nas relagées entre os drgdos e entidades do
Poder Executivo federal e com os usuarios dos servicos publicos, a presunc¢do de boa-fé, a racionalizacdao
de métodos e procedimentos de controle e a eliminacdo de formalidades e exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido.

4.7. Ressalta-se, por oportuno, que formalidades e exigéncias, desnecessarias, cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido ndo se mostra adequada para aos fins dispostos na
lei 11.952 que buscou meios de abreviar os mecanismos de regularizacdo fundiaria em terras da Unido. O
tema "desburocratizacdo" ja ocupa a tempos a pauta do Estado, (vide Decretos-Lei 200/1967
e 83.936/1979 em especial "alinea c”), a mitigacdo dos entraves burocraticos dos servigos publicos tem-
se densificado, sendo uma meta do Governo Federal (Lei 13.460/2017 e Decretos 9.094/2017,
8.789/2016 e 8.638/2016) a priorizagcdo de mecanismos de desburocratizagado[3].

4.38. O Conselho Nacional para a Desburocratizacdo - Brasil Eficiente, que é uma estrutura de
governanca presidida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica estabeleceu um rol de boas praticas
nesse sentido, i) a catalogacdo dos servicos publicos (“Censo de Servicos Publicos”); ii) a transformacao
digital de servigos publicos; iii) a instituicdo da Plataforma de Cidadania Digital, que prevé a integragao
dos servicos publicos em um Unico ambiente (Portal de Servicos do Governo Federal); iv) a massificacdo
da emissdo do Documento Nacional de Identificacdo (DNI) para o cidaddo; e por fim v) a disponibilizacdo
da ferramenta “Simplifique!”, voltada as solicitagdes dos cidaddaos com vista a simplificacdo dos servicos
publicos.
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4.9. A EC n? 19/1998, que constitucionalizou as regras relativas ao projeto de reforma do
Estado, acrescentou, ao caput do art. 37, o principio da eficiéncia, assim chamada nas razdes insertas no
projeto da Emenda Constitucional de “qualidade do servico prestado”. Para José do Santos Carvalho
Filho[4], in verbis:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a
exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execug¢do dos servigos
publicos com presteza, perfeicao e rendimento funcional. Ha vdrios aspectos a serem considerados
dentro do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e
desburocratizagdo e flexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o assunto. Incluido em
mandamento constitucional, o principio pelo menos prevé para o futuro maior oportunidade para
os individuos exercerem sua real cidadania contra tantas falhas e omissdes do Estado. Trata-se, na
verdade, de dever constitucional da Administragcdo, que ndo podera desrespeita-lo, sob pena de
serem responsabilizados os agentes que derem causa a violagdo. Diga-se, entretanto, que de nada
adiantard a mengao a tal principio se ndo houver uma disciplina precisa e definida sobre os meios
de assegurar os direitos dos usuarios, a qual, diga-se por oportuno, ja ha muito deveria ter sido
instituida se tivesse sido regulamentado o art. 37, § 39, da Constituicdo Federal, que, mesmo antes
da alteracdo introduzida pela mencionada Emenda Constitucional, previa expressamente a edicdo
de lei para regular as reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos. Fora dai, o principio,
tanto quanto tem sido esse uUltimo mandamento, tornar-se-a letra morta.

4.10. Num esforgo interpretativo, chega-se a conclusdo de que nao havera prejuizo, s.m.j.,_da
mudanca redacional sugerida no Oficio o n? 0078/2021 (16724965). Registra-se que esta manifestacdo
tomard por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, sendo no sentido do apoiamento
da alteragdo de redacdo do § 22, do Artigo 29, da Instrucao Normativa n2 99, para que o beneficiario da
regularizacdo fundidria, por sua expensa, requeira e acesse o registro do seu titulo junto ao cartdrio de
registro de imdveis.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. E-mail Encaminha Oficio Dep. Mara Rocha (16724931)

5.2. Oficio 0 n2 0078/2021 (16724965)

5.3. Indicagdo n2 941/ 2021 (16724991)

5.4, Despacho 517 (16739495)

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, observadas as consideragdes insertas na presente manifestagao,

resqguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, a presente
manifestacdo, ndo vinculativa, visando o aprimoramento das melhores praticas administrativa que tém
conduzido ag¢des do Governo Federal e que servem de suporte para combater as disfun¢des que
dificultam o uso dos servigos publicos pelos cidadaos, é no sentido de que a proposicao de alteracdo de
redacao do referido dispositivo mostra-se benéfica ao andamento do processo de regularizagdo fundiaria
no Estado Brasileiro.

Carlos Magno dos Reis Venturelli
Assessor Especial

[1] Art. 11. O procedimento para regulariza¢do fundidria de ocupag0es incidentes em terras publicas rurais da Unido
e do Incra, serd instruido mediante processo administrativo de habilitacdo dos imdveis pretendidos, conforme as
seguintes etapas:

| - apresentacdo pelo requerente, por meio fisico ou eletrénico, da documentacdo exigida, conforme disciplinado
nesta norma;

Il - andlise das ocupag¢des por meio do sensoriamento remoto;
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Il - verificagdo das informacg&es declaradas com outras bases de dados do Governo Federal; e
IV - realizagdo de vistoria presencial, nas hipdteses aplicaveis. VIDE INSTRUCAO NORMATIVA N2 104, DE 29 DE
JANEIRO DE 2021.

[2] Art. 52 Para regulariza¢do da ocupacio, nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu conjuge ou companheiro
deverdo atender os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territdrio nacional;

Il - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupac¢do e exploragao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de area rural, ressalvadas
as situacdes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. VIDE LEI 11.952/2009

[3] Além dos normativos citados, nos Gltimos anos, um consideravel nimero de proposi¢des legislativas/atos
normativos buscou a melhoria do ambiente burocratico que pode afetar direta ou indiretamente os servicos
publicos: i) Decreto 8.638/2016, que estabeleceu a “Politica de Governanca Digital”; ii) o Decreto 8.777/2016, que
instituiu a “Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal”; iii) o Decreto 8.936/2016, que instituiu a
Plataforma de Cidadania Digital e dispOe sobre a oferta dos servicos publicos digitais; iv) a IN Conjunta - MP/CGU
1/2016, que disp&e sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no dmbito do Poder Executivo federal e
explicitou a necessidade de implantar controles internos baseados na gest3o de riscos (art. 32); v) o Decreto s/n de
7/3/2017, que criou o Conselho Nacional para a Desburocratizagdo - Brasil Eficiente; vi) o Decreto 9.319/2018, que
instituiu o Sistema Nacional para a Transformac&o Digital; vii) o Decreto 9.492/2018, que instituiu o Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal; viii) a IN Conjunta - MP/CGU 1/2018, que estabeleceu procedimentos
aplicaveis as solicitacées de simplificacdo.

[4] Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —31. ed. rev,,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. Pag. 53.

eil Documento assinado eletronicamente por CARLOS MAGNO DOS REIS VENTURELLI, Assessor
- . l_?_l] Especial, em 27/08/2021, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§

assinatura

eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

} A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
r http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 21000.066408/2021-57 SEI n2 16908974
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