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RELACAO BILATERAL COM VOCACAO REGIONAL:
INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA, PRODUTIVA E COMERCIAL
ENTRE BRASIL E CHILE!

SINOPSE

Hoje, a relacdo entre Brasil e Chile pode ser caracterizada por trés aspectos: (i) Brasil e Chile
possuem uma relacéo bilateral com vocacédo regional; (ii) o Brasil tem uma presenca integral
no Chile; e (iii) progressiva diminuicdo das distancias e aumento das conexdes (infraestrutura
fisica e digital) entre os paises. Este estudo apresenta o panorama das relagdes bilaterais entre
o0 Brasil e o Chile e projetos de infraestrutura de integracdo entre os dois paises. Foi realizada
uma andlise sobre comércio, investimento, transporte, logistica, energia, recursos naturais e
litio, e apresentada uma agenda propositiva para as relacdes entre 0s dois paises.

Palavras-chave: relacGes bilaterais; Brasil; Chile; integracdo regional; corredor
bioceanico; transicdo energética; comércio e género.

ABSTRACT

Today, the relationship between Brazil and Chile can be characterized by three aspects:
(1) Brazil and Chile have a bilateral relationship with a regional vocation; (ii) Brazil has an
integral presence in Chile; and (iii) a progressive reduction in distances and an increase in
connections (physical and digital infrastructure) between them. This study presents the
overview of bilateral relations between Brazil and Chile and the infrastructure integration
projects between the two countries. It analyzes trade, investment, transportation, logistics,
energy, natural resources, and lithium, and proposes an agenda for the Brazil-Chile relations.

Keywords: bilateral relations; Brazil; Chile; regional integration; bioceanic corridor;
energy transition; trade and gender.

JEL: F15; L95; N78

1, Este trabalho faz parte das pesquisas do Projeto “Integragdo Regional: o Brasil e a América do Sul” da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Os autores agradecem o
apoio decisivo de Jackson Bitencourt na elaboragéo dos mapas.
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INTRODUCAO

H& uma palavra que marca o vinculo entre o Brasil e o Chile desde o estabelecimento das
relagbes diplomaticas: Amizade. A consolidada ideia de que Brasil e Chile possuem uma
“amizade sem limites” € atribuida a José Maria da Silva Paranhos, o Bardo de Rio Branco, e
expressava o duplo sentido da amizade: compartilham alto nivel de entendimento diplomatico,
ainda que ndo exista fronteira entre ambos os paises (Amorim, 2022). Tal ideia esteve presente
em diversos discursos de autoridades brasileiras e chilenas para ressaltar o potencial dessa
relacdo bilateral.

Hoje, a relacdo entre os dois paises pode ser caracterizada por trés aspectos: (i) Brasil e Chile
possuem uma relacdo bilateral com vocacéao regional; (ii) o Brasil tem uma presenca integral
no Chile; e (iii) progressiva diminuigdo das distancias e aumento das conexdes (infraestrutura
fisica e digital) entre os paises.

O conceito da relacdo bilateral com vocacdo regional expressa tanto que as interacGes
reciprocas entre Brasil e Chile sdo fortalecidas quando a dimensao regional esta presente na
agenda bilateral, como que o entendimento entre esses paises é fundamental para catalisar a
atualizacdo da agenda de integracdo sul-americana. A aproximacao entre Mercosul-Alianca do
Pacifico, a consolidacdo da agenda sobre corredores bioceanicos (Brasil-Bolivia-Chile em 2006
e Brasil-Paraguai-Argentina-Chile em 2015) e a conexdo digital (Cabo de Fibra Otica
Humboldt) sdo exemplos da indole regional. Este estudo apresenta as possibilidades de
integracdo energética via modal dutoviario como indutor da constituicdo de um Mercado Sul-
Americano de Energia, em que Brasil e Chile podem ser protagonistas. Ademais, os dois paises
podem promover articulagdes logisticas e comerciais extrarregionais entre Atlantico e Africa e
entre o pacifico sul-americano e Asia. Ou seja, o aprofundamento das relacdes chileno-
brasileiras fara com que o Chile esteja mais proximo da Africa, o Brasil esteja mais proximo da
Asia-Pacifico e, a0 mesmo tempo, a América do Sul mais integrada.

A presenca do Brasil no Chile possui um alcance integral, isto é, h& agendas brasileiras védo de
Norte a Sul do pais andino: o acesso aos portos? de Arica, lquique, Mejillones, Antofagasta e
Coquimbo com o Corredor Rodoviario Bioceanico, oportunidades de conexdo ferroviaria e
dutoviaria e as Rotas de Integracdo Sul-Americana do Ministério do Planejamento e Orcamento
(MPO, 2023); a presenca diplomatica em Santiago e na regido central; as recentes visitas e
atividades da Embaixada do Brasil no Chile nas regides sul, como Maule e Los Lagos, e no
extremo sul, com o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

O histdrico das relagdes bilaterais revela que houve interesse de aproximar politicamente 0s
dois Estados, de forma que evoluiram para estreitar o relacionamento politico, diminuir
distancias fisicas e aumentar as conexdes entre o0s paises, destacando-se ndo s os corredores
bioceanicos e a conexdo digital com o cabo de fibra Gtica, mas também o aumento da oferta de
voos diretos entre capitais brasileiras e Santiago do Chile e o fim do roaming internacional,

2 Além do acesso, ¢ indispensavel adaptar parte da infraestrutura portuaria chilena - voltada para o setor de
mineracao - aos tipos de carga conteinerizada, como algodéo e proteinas animais.
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com impactos positivos para fluxo de turistas brasileiros no Chile e de turistas chilenos no
Brasil.

Se anteriormente, nos discursos presidenciais sobre a América do Sul, se dizia que Chile e
Equador eram os Unicos paises que ndo faziam fronteira com o Brasil, hoje se fala mais sobre
a aproximacao fisica entre esses paises. Atualmente, Brasil e Chile sdo os principais atores que
promovem o Corredor Rodoviario Bioceanico, que, ao mesmo tempo, € o principal projeto de
integracdo fisica regional para a agenda bilateral.

De fato, a auséncia de fronteiras entre Brasil e Chile ndo impediu que as relacdes bilaterais
chegassem ao mais alto nivel de cooperagdo e de interdependéncia econémica. O Brasil se
tornou o principal destino dos investimentos estrangeiros diretos do Chile. Entre todos os paises
ndo fronteiri¢os ao Brasil, o Chile € o Unico que tem no Brasil a origem de mais de 10% de suas
importagoes.

O presente estudo busca contribuir para o entendimento e fortalecimento das relacdes bilaterais
entre Brasil e Chile a partir de uma anéalise baseada na literatura académica sobre as relagdes
bilaterais, nos dados sobre comércio bilateral e regional, na identificacdo de possibilidades de
incremento comercial e de potencialidades para que Brasil e Chile, atuando conjuntamente,
impulsionem a integracédo regional. N&o foram tratados todos os temas que estdo presentes na
agenda bilateral.

Este Texto para Discussao é parte das pesquisas realizadas no ambito do projeto “Integragdo
Regional: o Brasil ¢ a América do Sul” e da seguimento aos estudos bilaterais iniciados em
2022 com as publicacbes da Nota Técnica n° 44 (Dinte) “Integracdo econdmica bilateral
Argentina-Brasil: reconstruindo pontes” e do Texto para Discussao 2761 “Brasil-Venezuela:
evolucdo das relacOes bilaterais e implicacGes da crise venezuelana para a insercédo regional
brasileira (1999-2021)”. Ademais, Se vincula a temas presentes em publicacBes do Ipea sobre
corredores bioceénicos e integragdo regional, com especial destaque ao livro “Corredor
bioceanico de Mato Grosso do Sul ao pacifico: producdo e comércio na rota da integracéo sul-
americana” e ao Texto de Discussao 2901 e 01 “Redes de atores e o seu papel no
desenvolvimento de corredores: diagnostico e proposta de governanca para o Corredor
Rodoviario Bioceanico Mato Grosso do Sul-Portos do Norte do Chile”.

Considerando a trajetoria recente das relacdes bilaterais e que os intercdmbios comerciais do
Brasil com o Chile apresentam potencial de serem elevados quantitativa e qualitativamente,
sobretudo nos setores de alimentos, de inovacdo industrial e energética, pode-se dizer que as
relacOes bilaterais entre essas duas economias sul-americanas estdo em um bom momento.
Espera-se, portanto, que o resultado dessa sintonia seja 0 aumento dos niveis de cooperagao em
temas fundamentais como governanca compartilhada em infraestrutura de integracao;
compatibilizagdo de agendas normativas e regulatorias; neoindustrializagdo e descarbonizagéo
das economias; transicdo energética e eletromobilidade; comércio e género, além de outros
vetores capazes de renovar as diretrizes do desenvolvimento de ambos 0s paises, sobretudo, em
um futuro marcado por desafios socioecondmicos, geopoliticos, climaticos e ambientais
crescentes.



A agenda bilateral embora ampla e diversificada apresenta lacunas importantes
identificadas neste estudo. Na esfera produtiva, as interacdes entre Brasil e Chile devem
contemplar novas atividades econdmicas com potencial de elevar os intercambios, com
destaque para o setor de veiculos hibridos, eletrificados, e de bicombustiveis. No presente
estudo, considerou-se os 6nibus elétricos como caso emblematico de grande potencialidade.
Para qualificar a inser¢do internacional do Chile utilizando-se redes j& consolidadas pelo
Brasil propde-se uma projecdo chilena a Africa por meio de infraestruturas logisticas
estabelecidas pelo Brasil, principalmente a partir de portos tradicionais da costa Atlantica
brasileira. No ambito da governanca dos projetos de integracdo de infraestrutura, propde-se
a atualizacdo da carteira do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan), que embora importante a época, concentrou-se no setor de transportes (pouca
énfase em integracdo energética e digital) e ndo deu a devida atencdo a projetos multimodais
de integracdo de infraestrutura fisica na América do Sul. Atualmente, outras temas passaram
a ser centrais ao debate sobre desenvolvimento, sobretudo os aspectos ambientais.

Este estudo esta organizado em 4 sec¢des: na primeira, apresentamos a evolugédo das relacdes
bilaterais desde o estabelecimento das relacdes diplomaticas até os dias atuais. Na
segunda secao sera apresentada a evolugdo das relagdes econdmico-comerciais entre Brasil
e Chile, considerando o perfil e o potencial dos intercambios bilaterais, sobretudo os
realizados por vias interiores de comunicacdo na Ameérica do Sul. Na terceira, € apresentado o
tema da integracdo regional nas agendas de politica externa de Brasil e Chile, com destaque
para a aproximacao entre Mercosul e Alianca do Pacifico, processo no qual Brasil e
Chile tiveram um papel relevante. Na quarta secdo, é abordado o Corredor Rodoviario
Bioceanico, com destaque para a atuacdo dos governos subnacionais, a rede de atores do
Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceéanico, as potencialidades deste projeto
para a integracdo de infraestrutura de energia e para a projecdo do Chile & Africa e do Brasil a
Asia. Por fim, o documento conclui com recomendacBes de agbes conjuntas, sempre
considerando sua vocacao regional.

1. RELACOES BRASIL-CHILE: HISTORICO DE UMA RELACAO DE AMIZADE

Em 2024, Brasil e Chile celebram 188 anos de relagdes diplomaticas. As relacbes entre ambos
os paises foram marcadas pela ideia de “amizade”: primeiro, com a negociagdo do Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacdo — o qual ndo foi aprovado - e, logo, com as
reiteradas declaracfes do Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira, sobre o
Chile ser um pais amigo do Brasil. Para o Chile, o Brasil desempenhava o papel de
“amigo” (Fernandez, 1959), “aliado” (Guerrero, 2021), ou “aliado mitico” (Fermandois,
2016).

As relagbes diplomaticas entre Brasil e Chile foram estabelecidas em 22 de abril de 1836
e Manuel Cerqueira Lima foi designado como encarregado de negécios no pais. S&o
quatro decretos que consolidam a presenca diploméatica no pais: Decreto n°® 941 de
20/03/1852, que apresentou a legacdo no Chile; o Decreto n® 3.079 de 25/04/1863, que
referendou a existéncia permanente do posto; o Decreto n° 3.758 de 26/12/1866, que
separou a legacdo do Brasil no Chile das legacdes brasileiras no Peru e no Equador; e 0
Decreto n° 15.558 de 12/07/1922 que elevou o posto a Embaixada (FUNAG, 2021).



Dos primeiros temas abordados entre o encarregado de negdcios brasileiro e o ministro do
Interior e Relagbes Exteriores, Joaquin Tocornal, estavam a assinatura de um convénio
comercial e de navegacéo e a oferta brasileira para mediar qualquer conflito no qual o Chile
estivesse envolvido (Fernandez, 1959; Santos, 2002). A chegada de Cerqueira Lima a Santiago
ocorreu em um momento em que o Chile havia declarado guerra a Confederacao Peru-Boliviana
(1837-1839) (Fernandez, 1959).

O inicio das relacbes foi marcado pela construcdo de confianga entre uma republica e um
império e pelos desdobramentos do relacionamento bilateral do Chile com a Argentina, Bolivia
e Peru, e do Brasil com Argentina, Paraguai, Peru e Uruguai no que diz respeito as delimitaces
territoriais (Ferndndez, 1959). Como destaca Santarosa (2013, p. 120), o Chile se tornou a
“peca-chave para contra-arrestar as percepc¢des negativas dos demais regimes republicanos para
com a monarquia brasileira”.

A suposta pretensdo hegemonica brasileira era motivo de preocupacdo do Chile, que havia se
transformado em uma repablica apds a Guerra pela Independéncia contra a Espanha (1808-
1826), diante do Brasil Imperial e manutencdo do regime monarquico. Contudo, tal
preocupacdo passava ao segundo plano quando havia ameacas de conflitos com os vizinhos
Argentina, Bolivia e Peru (Fernandez, 1959).

O Brasil tinha interesse em se aproximar das republicas do Pacifico, motivo pelo qual rechagava
qualquer conflito que perturbasse a paz naquela regido e, ao mesmo tempo, favorecesse a
pretensdo hegemonica argentina (Fernandez, 1959). O Chile emergia como “principal ator da
politica internacional da costa ocidental da América do Sul” (Santos, 2002, p. 72).

As relacBes Brasil-Argentina, desde a independéncia brasileira em 1822 até 1970, foram
marcadas pela rivalidade que remonta ao periodo da Guerra da Cisplatina (pela literatura
brasileira) ou Guerra do Brasil (pela historiografia argentina) de 1825 a 1828, em que ambas as
nacdes possuiam interesses geopoliticos na regido do Prata (Barros et al, 2022).

A Missdo Especial nas Republicas do Pacifico (1851-1852) foi um marco nas rela¢6es do Brasil
com os paises do Oeste da América do Sul (Santarosa, 2013). Tal misséo tinha como objetivo
evitar a adesdo dessas Republicas ao governo de Rosas, na Argentina, no que se considerava
uma “iminente guerra” contra o Brasil (Santos, 2002).

A invasdo espanhola nas ilhas Chinchas, no Peru, em 1864 desencadeou em fortes reacGes por
parte de Chile, o qual estabeleceu uma alianca com Peru, Bolivia e Equador (Quédrupla
Alianga) contra a Espanha, solicitando apoio ao Brasil, o qual “apoia moralmente todo o ato
que reforce a independéncia americana” (Spalding, 1947, p. 143), mas se manteve neutro na
pratica (Fernandez, 1959). Contudo, como argumenta Santos (2002), a posicdo cautelosa em
relacdo a Guerra Hispano-Sul-Americana e a presenca de navios espanhois no Rio de Janeiro,
e as disposi¢cOes do Tratado da Triplice Alianca, geraram protestos no Chile, Bolivia, Colémbia
e Peru.



No periodo que precedeu a Guerra do Pacifico®, foram minimizadas as tensdes entre Brasil e
Chile decorrentes da Guerra Hispano-Sul-Americana e a Guerra da Triplice Alianca
(Fernandez, 1959; Santos, 2002) ao mesmo tempo em que se consolidava a ideia de que o Brasil
era um aliado para o Chile (Santarosa, 2013).

Jodo Duarte da Ponte Ribeiro, Encarregado de Negdcios em Santiago, foi instruido a informar
0 governo chileno sobre a alianca entre a Bolivia e 0 Peru e as tentativas de incorporar a
Argentina (Santarosa, 2013) e que desse a conhecer esse fato ao chanceler chileno, Adolfo
Ibafiez, quem deveria “sin prevenirse para la peor hipotesis, busque medios de evitar esa
eventualidad, deshaciendo la tempestad por algin acuerdo amigable” (Fernandez, 1959, p. 78).

Ibafiez reconheceu o governo imperial como “seu tnico amigo sincero ¢ a tdbua de salvagdo”
(Santos, 2002, p. 123), de forma que a acdo da diplomacia brasileira para informar o Chile sobre
o tratado secreto ¢ considerado um dos “cimientos mas sélidos de amistad que, desde ese
momento, unio a los Gobiernos de Santiago y Rio de Janeiro, y que el pueblo chileno nunca ha
olvidado” (Fernandez, 1959, p. 79).

Durante a Guerra do Pacifico, o Brasil se manteve neutro, contudo, a imagem de uma alianca
informal entre Brasil e Chile era conveniente para ambos os paises (Fernandez, 1959; Santarosa,
2013; Santos, 2002). A vitdria do Chile na Guerra do Pacifico levou aos ganhos econémicos,
dada a importancia dos territorios conquistados, e a consolida¢cdo do dominio sobre o Pacifico
Sul (Santarosa, 2013).

No final do Império, a politica externa brasileira buscou preservar o mito da alianca informal
com o Chile (Santos, 2002). Com a Proclamacdo da Republica, a politica externa adotou uma
orientacdo mais pan-americanista, buscando aproximar-se das na¢des hispano-americanas e dos
Estados Unidos (Cervo; Bueno, 2010). Observou-se uma maior aproximagao com a Argentina;
Joaquim Nabuco, por sua vez, defendia a retomada da amizade privilegiada com o Chile
(Santarosa, 2013).

A chegada de José Maria da Silva Paranhos Janior — Bardo do Rio Branco — ao cargo de
Ministro das Rela¢Ges Exteriores (1902-1912) foi relevante para que a ideia de amizade
ganhasse forca durante sua gestdo. Na carta a Joaquim Nabuco em 1902, Rio Branco afirmava
“Fago votos para que seja eterna, e cada vez mais estreita, a amizade entre a Argentina, o Brasil
¢ o Chile.” (Bueno, 2002 apud Heinsfeld, 2012, p. 12).

De 1902 a 1912, a politica externa de Bardo do Rio Branco para os vizinhos foi marcada pela
convicgdo de que era indispensavel um alto nivel de dialogo diplomatico para garantir a paz na
regido (Conduru, 1998). A ideia de o Chile ser um amigo do Brasil € reiterada em diversas
ocasides por Bardo do Rio Branco:

1. “O que desejamos nesta delicada conjuntura ¢ prestar servico de amizade a Chile (...)
Se surgirem mais tarde complicacOes desagradaveis para Chile, estaremos prontos,

8 Também conhecida como Guerra do Salitre.



como amigos leais, para de novo sugerir (...) esta mesma solucao prudente™ (Rio Branco,
1910 apud Heinsfeld, 2012, p. 14).

2. “insidiosa invenc¢do dos inimigos do Brasil, desejosos de semear desconfiangas que nos
separassem do nosso antigo amigo, o Chile” (Rio Branco, 1909 apud Heinsfeld, 2012,
p. 16).

3. “Somente para condescender com nossos amigos do Chile prestei a formular o projeto
de acordo (....)” (Rio Branco, 1909 apud Conduru, 1998).

A aproximagdo com a Argentina continuaria ¢ o Chile seria “peca essencial” para a estratégia
brasileira para a regido: o Pacto ABC expressava o acordo de “cordial inteligéncia politica”
entre Argentina, Brasil e Chile dado ao peso desses trés paises, de forma que a aproximacao
com o Chile ndo mais seria por oposi¢do a Argentina, no entanto, Brasil e Chile “buscariam
exercer uma influéncia moderadora a participacao portenha” (Santarosa, 2013, p. 129).

Lauro Muller, sucessor de Bardo do Rio Branco ap6s sua morte, da continuidade as negociagdes
do Tratado, o qual é assinado em 1915, aprovado no Brasil e Chile, mas ndo na Argentina
(Cortés, 2013; Heinsfeld, 2012). Segundo Conduru (1998, p. 59), o “Tratado ndo estipulava
qualquer compromisso de natureza militar nem possuia clausula secreta. Nenhum dos artigos
previa 0 estabelecimento de uma alianca ofensiva ou defensiva nem, tampouco, criava
obrigagdes de coordenacdo em assuntos militares”.

Tentativas foram feitas para preservar o sentido do ABC posteriormente a sua nao ratificacdo
na Argentina (Cortés, 2013; Aranda; Pavez, 2016). Uma delas foi a proposta, em 1915, de elevar
as legacOes a categoria de embaixadas nos paises do ABC (Cortés, 2013), a qual ocorreria em
1922 no Brasil e no Chile*. Houve a tentativa do presidente argentino, Domingo Perén, de
resgatar a ideia do Pacto ABC em um sentido mais integracionista, porém, tal anseio ndo vingou
(Cortés, 2013; Santarosa, 2013).

Da época do Império até o Pacto de ABC de 1915, o relacionamento bilateral entre o Brasil e 0
Chile caracterizou-se, de maneira geral, em todo o periodo, pela cooperacao e pela cordialidade,
a ponto de justificar a célebre ideia de “amizade sem limites” existente entre ambos paises.

No dmbito das visitas presidenciais, a primeira visita de um presidente chileno ao Brasil ocorreu
em 1947 e ade um presidente brasileiro ao Chile em 1963. No primeiro caso, durante o banquete
oferecido ao presidente chileno, Gabriel Gonzalez Videla® (1946-1952), por ocasido de sua
visita ao Brasil, o presidente brasileiro, Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), expressou que tal
visita “reafirma a tradicional amizade chileno-brasileira que, velha de mais de um século, nutre-
se de raizes profundas, mergulhadas na consciéncia dos nossos dois Povos” (Dutra, 1947, p.

4 Na pagina do Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ indicado que, em 1922, ¢ “elevada a categoria de Embaixada
a Legac¢do do Brasil em Buenos Aires” e, em relagdo ao Chile, “Elevagdo das Legagdes dos dois paises a categoria
de Embaixadas”. Fonte: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-o0s-paises/republica-do-
chile e https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-argentina.

5 Gabriel Gonzalez Videla foi embaixador do Chile no Brasil de 1942 a 1945. Disponivel em:
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_biograficas/wiki/Gabriel Gonz%C3%Allez Videla. Acesso em: 22
abril 2024.
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101). O Chile apoiou o lancamento da Operagdo Pan-Americana, de iniciativa do Brasil, em
1958, e, em 1960, a conformagdo da Area Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), da
qual Brasil e Chile foram membros fundadores (Santarosa, 2013).

A primeira visita de um presidente brasileiro ao Chile foi a de Jodo Goulart em 1963. Segundo
Paulo Pacheco (2023, p. 19), atual Embaixador do Brasil em Santiago (2020-), “a viagem, com
duracdo de quatro dias, foi objeto de intensa mobilizacdo popular e deixou legado até hoje
presente na capital chilena”. Goulart foi o primeiro estrangeiro a receber o titulo de doutor
honoris causa da Universidade do Chile ¢ foi homenageado com a nomeagdo da “Poblacion
Jodo Goulart” na comuna de La Granja, onde havia visitado em 1963 — e que possui uma rua
em homenagem ao presidente Lula da Silva® (Pacheco, 2023).

Os presidentes Jodo Goulart e Jorge Alessandrini assinaram a Declaracdo de Santiago, que
defendia “o direito de autodeterminagdo dos povos, a ndo interven¢do, a democracia
representativa, mediante elei¢des livres e periddicas, € o respeito aos direitos humanos”
(Pacheco, 2023, p. 21). Goulart e Alessandrini, no ambito econdmico, “frisaram a busca da
integracdo regional e esforgos conjuntos em prol da complementacdo entre as industrias
automobilisticas do Brasil e do Chile” (Pacheco, 2023, p. 21), tendo em vista o interesse
brasileiro de promover as exportacbes de veiculos e pecas do pais (empresarios brasileiros
integraram a comitiva presidencial) e o interesse do chileno de produzir conjuntamente
automoveis com insumos do Chile (Pacheco, 2023).

Os golpes militares ocorridos em 1964, no Brasil, e em 1973, no Chile, marcaram
profundamente as relacdes bilaterais. Com o golpe militar no Brasil, inaugurou-se o periodo de
“anos de desencontro”, marcada pelas divergéncias entre os governos chileno (Eduardo Frei e
Salvador Allende) e brasileiro (Castello Branco e Costa e Silva) (Fonseca Jr., 2006; Santarosa,
2013).

De 1970 até 1973, o governo de Salvador Allende buscaria construir boas relagdes com o
governo brasileiro ainda que fosse critico aos regimes militares e a campanha de jornais
brasileiros contra o seu governo (Marques, 2014; 2017). Dos assuntos que ganhavam destaque
na agenda bilateral, por apresentarem uma agenda positiva, era a “comunicagdo ferrovidria e
rodoviaria” entre Arica-Antofagasta (Chile) ao porto de Santos (Brasil) (Ministério, 1971b apud
Marques, 2014) e o acordo no setor automotivo (Simon, 2021). Nota-se que nos primeiros anos
da década de 1970, a agenda estrutural que garantiu a interdependéncia e perenidade das
relacOes bilaterais j& estava desenhada em seus dois principais componentes: integracdo de
infraestrutura e integracdo produtiva.

Segundo Simon (2021), o Brasil, durante a ditadura militar, buscou minar o governo Allende
ao mesmo tempo que buscava ampliar o comércio bilateral com o Chile. Em 1971, “governo
Médici entrou na disputa pela venda de mil 6nibus da Mercedes-Benz do Brasil a Empresa de
Transportes Coletivos, pertencente ao estado chileno. O Brasil ofereceu uma linha de crédito
de 20 milhdes de dodlares (...) tentando bater as ofertas concorrentes”, que seria uma

6 Disponivel em: https://maps.app.goo.gl/VNaCUAD7YP1gSEyh6.

11


https://maps.app.goo.gl/VNaCUAD7YP1gSEyh6

oportunidade para potencializar a rapida industrializacdo do Brasil atraveés das exportacdes do
setor automotivo (Simon, 2021, p. 164).

A oferta brasileira foi a vencedora. Para o Chile, a venda de automaveis brasileiros era também
uma oportunidade diplomatica para “desanuviar as relagdes com o Brasil e chamar a atengéo
aos interesses em comum’ (Simon, 2021, p. 164). Contudo, isso ndo impediria 0 governo
brasileiro de apoiar o golpe militar no Chile em 11 de setembro de 1973.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a Junta Militar chilena em 11 de setembro de 1973. O
chanceler brasileiro, Gibson Barboza, ao receber as credenciais do embaixador chileno no
Brasil, Hernan Cubillos Sallato, destacou que havia chegado 0 momento de estreitar as relagdes
bilaterais em todos os niveis e que o Brasil e Chile estavam na mesma trincheira (Simon, 2021).
A construcdo de Itaipu era um tema de grande interesse para Brasil e cuja posic¢do chilena a
respeito dele definiria a politica externa brasileira para o Chile’ (Simon, 2021).

A forma como o Brasil apoiou o golpe de 1973 e deu sustentacdo ao regime militar chileno
(1973-1990) € abordado em diversos estudos, 0s quais ddo énfase as concessdes de crédito pelo
Banco Central, as transferéncias de armamentos brasileiros ao Chile, a participacdo de militares
nas sessdes de tortura no Estado Nacional, entre outros (Bandeira, 2003; Dominguez, 2022;
Simon, 2021).

H& um aspecto das relagdes bilaterais durante esse periodo que merece atencao, pois se reflete
nos discursos presidenciais desde a redemocratizacdo, que € a experiéncia do exilio brasileiro
no Chile. Este é um fendmeno intrinseco das ditaduras militares no Cone Sul: com o golpe no
Brasil, houve expressivo numero de brasileiros exilados no Chile®, sendo que varios deles
tiveram papel relevante no ambito politico e intelectual em distintos projetos educativos no
Chile (Norambuena; Palomera; Lopez, 2018).

O Chile foi o destino de varios exilados politicos brasileiros, representando a fase latino-
americana do exilio brasileiro ap6s o Golpe de 1964 (Marques, 2017), muitos dos quais
ocuparam cargos de alto nivel da politica brasileira: Fernando Henrique Cardoso, Marco
Aurélio Garcia, José Serra, Rodrigo Maia.

Fernando Henrique Cardoso foi Presidente da Republica de 1995 a 2002: esteve exilado no
Chile de 1964 a 1967. Marco Aurélio Garcia, Assessor Especial da Presidéncia da Republica
para temas internacionais de 2003 a 2016: esteve exilado no Chile de 1970 a 1973. José Serra,
foi prefeito, governador, deputado federal e senador por Sdo Paulo, e integrante do Grupo
Parlamentar Brasil-Chile no periodo 2019-2022: esteve exilado no Chile de 1965 a 1973.

" Maiores detalhes sobre o posicionamento chileno e a pressio do Brasil sobre o Chile esta no capitulo “A irma
mais velha” do livro “O Brasil contra a democracia: A ditadura, o golpe no Chile e a Guerra Fria na América do
Sul” de Roberto Simon.

8 Segundo Norambuena, Palomera e Lopez (p. 458, 2018), “Se estima que alrededor de 4 mil brasilefios se habrian
instalado en Chile tras el golpe militar contra el presidente Jodo Goulart, entre ellos reconocidos intelectuales que
inclusive participaron activamente en la vida politica, cultural y académica del pais durante el gobierno de Eduardo
Frei”
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Rodrigo Maia, deputado federal pelo Rio de Janeiro e Presidente da Camara de 2019 a 2021,
nasceu no Chile em 1970, durante o exilio de seus pais.

Como bem sinaliza Marques (2017), o exilio ndo se traduz em completo isolamento. Os atores
que recebem os exilados politicos e oferecem solidariedade através de uma rede de militancia
acabam confirmando e fortalecendo identidades, além de transmitir valores (Marques, 2017).

A forca do processo de redemocratizacdo no Brasil da década de 1980 e do Chile na década de
1990 e o rechaco ao autoritarismo em ambos os paises fizeram da democracia um valor
compartilhado e inerente a integralidade da agenda bilateral.

O ex-governador de Séo Paulo, André Franco Montoro, frequentou e cultivou grande amizade
com o Chile e, especialmente, com Eduardo Frei. Essa experiéncia foi fundamental para sua
formacdo latinoamericanista e convic¢do de que a integracdo da América Latina deveria ser
objetivo constitucional do Brasil. Montoro foi 0 mentor intelectual do preceito inserido na
Constituicao de 1988, em seu artigo 4°, nos seguintes termos: “A Republica Federativa do Brasil
buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes”. Com alguma licenca
poetica, pode-se dizer que a vivéncia chileno-brasileira vocacionou 0 compromisso
constitucional do Brasil com a integracdo na América Latina.

Por isso, a partir dos anos 1990, as relacdes sdo principalmente marcadas pelo processo de
redemocratizacdo. Todos os presidentes brasileiros visitaram o Chile e os presidentes chilenos
visitaram o Brasil, bem como no nivel de chanceleres, e a relacdo bilateral foi se aperfeicoando
tanto na arena multilateral quanto regional (Fonseca Jr., 2006).

Tal estreitamento reflete a insercdo internacional de Brasil e Chile a partir do final da década
de 1980 e inicio de 1990. Desde entdo, a agenda bilateral chileno-brasileira tem se desenvolvido
nas frentes da governanca internacional, paz e seguranca regional, infraestrutura,
sustentabilidade, seguranca alimentar, antartica, defesa e integracao regional.

Destacam-se 0 apoio do Chile a aspiracdo brasileira de ocupar um assento permanente no
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), que foi um elemento
importante para consolidar as bases de confianca (2003); a posi¢do convergente de rechagar a
invasdo ao Iraque (2003); o convite do presidente Lula ao presidente Lagos para participar do
lancamento da Iniciativa contra a Fome (2003); a atuacdo conjunta entre Chile, Argentina e
Brasil na reforma do Tratado de Tlatelolco (2004); a participacdo do Chile no G-20 liderado
pelo Brasil no contexto de das negociacOes da Rodada de Doha (2003/2004); a cooperagédo
conjunta na Missao de Paz da ONU no Haiti (2004); o apoio do Brasil a candidatura de José
Miguel Insulza a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (2005); a iniciativa de Brasil,
Franca e Chile para estabelecer uma taxa sobre passagens aéreas para financiar a compra de
medicamentos contra o HIV/Aids (2006)° (Amorim, 2022; Fonseca Jr., 2006; Van Klaveren,
2011).

% Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2006/03/060301_taxaaereapariscg. Acesso
em 26 abril 2024.
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No plano regional, destaca-se a atuagdo conjunta em momentos de crise, como a Guerra de
Cenepa (1995) entre o Peru e o Equador, em que Brasil e Chile atuaram como paises garantes
e a assinatura do documento “Paz de Brasilia”, e o Grupo de Amigos da Venezuela para a
resolucdo da crise politica na Venezuela em 2003-2004 (Fonseca Jr., 2006). O “encontro
democratico” (Fonseca, 2006) implicou a defesa dos valores democraticos, direitos humanos e
liberdades individuais nos foros regionais como o Mercosul e a Unasul e nas declaragdes
presidenciais conjuntas (Santarosa, 2013).

A | Reunido de Presidentes Sul-Americano foi outro marco para as relacdes bilaterais, pois se
afirmaria um espago sul-americano para discutir os temas: democracia, comércio, integracao
de infraestrutura, Drogas ilicitas e delitos conexos e informagdo, conhecimento e tecnologia.
Dela decorreu a criacdo da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana, em que Brasil e Chile atuaram conjuntamente para institucionalizar, mais adiante,
0 Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul). Mais adiante, a proposta brasileira da Comunidade Sul-Americana de Nac¢es recebeu
apoio da chancelaria chilena, principalmente por propor um espaco para discutir a integracéo
em infraestrutura, e também fortalecer o relacionamento com o Brasil e 0s vizinhos (Fonseca
Jr., 2006).

Nesse sentido, em 2007, foi proposto o corredor bioceénico de 2007 cujo tragado passava pela
Bolivia, e buscou demonstrar a “reinser¢cao” do Chile na regido, bem como imprimir a imagem
de que era um construtor de pontes na regido (Wehner, 2016). A Declaracdo de La Paz, assinada
pelos presidentes de Brasil (Lula da Silva), Bolivia (Evo Morales) e Chile (Michelle Bachelet),
ressalta o potencial deste projeto para a integracdo da regido e o dialogo desta com a Asia-
Pacifico (Corredor..., 2008). Atualmente, Brasil e Chile t€m como principal projeto de
infraestrutura na agenda bilateral o Corredor Rodoviario Bioceanico, no qual sédo atores centrais
(Franco et al, 2023a). Tal tema sera abordado com mais profundidade na secao 4.

Na area de energia, em 2002, Brasil e Chile assinaram o Acordo de Cooperacao entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Chile no Campo dos usos
Pacificos da Energia Nuclear, em 2006, 0 Memorando de Entendimento para Estabelecimento
de Comissdo Mista Permanente em Matéria Energética e de Mineragdo, e, em 2007, o
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica do Chile na Area de Biocombustiveis®®.

Brasil e Chile ttm promovido a cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em que
realizaram a | e a Il reunides da Comissao Conjunta de Ciéncia e Tecnologia Brasil-Chile em
2008 e 2010 respectivamente, e em 2009 o Chile anunciou a decisdo de adotar padrdo nipo-
brasileiro (ISDB-T) de televiséo digital (Santarosa, 2013). Em relagéo a infraestrutura digital,
em 2020, Brasil e Chile assinaram o "Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo na Area

10 Memorando sobre  Biocombustiveis entre Brasii e Chile (2007). Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/outros _atos/memorandos_de entendimento/Memorando d
e Entendimento Brasil X Chile de 26042007.html?searchRef=biocombust%C3%ADveis&tipoBusca=express
aoExata
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de Telecomunicagdes e Economia Digital" e, em 2021, o Brasil aderiu ao projeto "Humboldt",
um projeto de cabo submarino de iniciativa chilena para conectar a América do Sul, a Oceania
e a Asia através de Valparaiso (Adesdo. .., 2021).

Na érea de sustentabilidade, Brasil e Chile participaram ativamente das negociac¢des do acordo
sobre conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade marinha em areas além da jurisdicdo
nacional (BBNJ), conhecido como Tratado do Alto-Mar, e o Chile o apresentou uma proposta
para sediar a Secretaria do BBNJ em Valparaiso (Conclusao..., 2023; Presidente..., 2023).

A seguranca alimentar € um tema que tem estado presente na agenda bilateral entre o Brasil e
0 Chile: em 2004, Brasil, Chile, Espanha e Franca lideraram a iniciativa Agéo contra a Fome e
a Pobreza; em 2015, o estabelecimento do projeto de cooperagao trilateral “Apoio ao Sistema
de Seguranga Alimentar e Sanidade Agropecuaria do Suriname”; e, em 2024, o Chile foi
convidado pelo Brasil para reunido do G20 em que sera apresentada a Alianca Global de
Combate a Fome (MINISTRO..., 2024). Cabe destacar que o Chile foi convidado pelo Brasil
a participar dos Grupos de Trabalhos sobre Comércio e Investimentos, Turismo, Emprego,
Empoderamento das Mulheres, Agricultura e Transi¢cbes Energéticas e da Forga-tarefa para
Mobilizacao Global contra a Mudanca do Clima no ambito do G20.

Uma &rea especifica e de especial interesse é a cooperagdo antértica. Em 1959, foi assinado o
Tratado da Antértica e cujos artigos estabelecem as diretrizes de convivéncia no continente, uso
pacifico do continente, realizacdo de pesquisas cientificas, entre outros (Andrade et al, 2018) e,
nos anos seguintes, o Brasil foi convidado pelo Chile para acompanhar trés expedicdes chilenas
a Antartica (1963-1964, 1964-1965 e 1966-1967) (Mattos; Camara, 2020).

A presenca brasileira nesse continente é estratégica devido a que a principal rota de acesso a
Antartica se da pelo Atlantico Sul, onde estdo as fronteiras maritimas e rotas de comércio,
comunicacdo e turismo (Andrade et al, 2018). O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)
é um programa interinstitucional®! que visa a presenca estratégica do Brasil na Antartica para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e a preservacdo do meio ambiente (Marinha do Brasil,
[2023]).

H& uma estreita relagdo entre Brasil e Chile na operacionalizagdo do PROANTAR, pois o Brasil
utiliza a pista de pouso da estagdo chilena'? e a cidade de Punta Arenas (regido de Magallanes)
para apoio aos navios e aos avides da Forca Aérea Brasileira (FAB)'3, gerando movimentac&o

11 Ministérios e agéncias envolvidas: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE), Ministério da Defesa (MD), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) (Marinha do Brasil, [2023]).
https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/proantar/estrutura

12 De acordo com Andrade et al (2018), a Estacdo Antartica Comandante Ferraz ndo possui pista de pouso e
decolagem para aeronaves da FAB.

13 Segundo Andrade et al (2018, p. 31), “As diferencas entre as pistas chilena e argentina sd0 consideraveis:
enquanto a da Base Carlini tem 400 m de comprimento e 40 m de largura, a da Base Eduardo Frei apresenta
comprimento e largura de 1,3 mil metros e 100 m, respectivamente, o que possibilita a operacdo de avides de maior
porte. A estacdo chilena permite, ainda, a realizagdo de operagdes conjuntas (aéreas e maritimas), ao passo que a
argentina, por seu turno, comporta apenas as aéreas. (...) O aeroporto e 0 porto localizados na cidade argentina de
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econdmica naquela cidade (Andrade et al, 2018). Em 2013, foi assinado o Acordo de
Cooperacdo Antartica entre o Brasil e o Chile, o qual entrou em vigor em 8 de julho de 2022.

A cooperacdo na area de Defesa se consolida com o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Chile sobre Cooperacdo em Matéria de
Defesa, assinado em 2007. Desde o Acordo, Brasil e Chile estreitaram as relacfes bilaterais
nessa tematica através de visitas ministeriais e reunides de alto nivel, atividades académicas,
participacdo em feiras (Latin America Aerospace and Defence). Em 2009, a Forca Aérea do
Chile adquiriu 12 unidades do avido A-29 “Super Tucano” da Embraer (Chile, 2009).

Durante a XI Reunido de Consultas Politicas, em 2015, foi acordada a cria¢cdo do Mecanismo
2+2 (Chile, 2015), o qual foi reiterado pelas presidentas e discutido durante o XII Reunido de
Consultas Politicas entre Chile e Brasil em 2016 (Chile, 2016), e em 2017 (Chile, 2017). Em
2018 e 2019, foram realizadas a primeira e segunda reunido do Diélogo Politico-Militar Brasil-
Chile (Mecanismo 2+2), em que participaram os ministros brasileiro e chileno de Relacbes
Exteriores e de Defesa para debater temas relativos as operagdes de manutencdo de paz,
cooperacgdo antartica, cooperacao cibernética, papel das instituicGes interamericanas de defesa,
desafios regionais, ciéncia e tecnologia e base industrial de defesa (Primeira..., 2018;
Canciller..., 2019).

No marco da primeira reunido do Mecanismo 2+2, Brasil e Chile assinaram o Protocolo
Complementar ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica do Chile sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, referente ao Intercambio de Dados
e Servicos de Catalogacdo da Defesa e a Declaracdo de intencdes entre Ministério da Defesa
Da Republica Federativa do Brasil e 0 Ministério da Defesa Nacional da Republica do Chile
sobre Cooperacgao em Ciberdefesa para “para promover um ciberespago internacional seguro e
confiavel, em apoio aos interesses nacionais e com a finalidade de fomentar uma colaboracao
e cooperagdo mais estreita entre o Brasil e o Chile em questdes de Ciberdefesa” (Atos..., 2018).
A terceira reunido do Mecanismo 2+2 entre Brasil e Chile ocorreu em 21 de novembro de 2023,
um dia antes da reunido 2+2 com os 12 paises da América do Sul.

Se bem que é certo que as afinidades politicas incidem na agenda e na intensidade das relacbes
bilaterais, Brasil e Chile, mesmo n&o possuindo fronteiras entre si, mantiveram uma relagéo de
alto nivel desde 1990. A integracdo regional, atualmente, € um dos temas fundamentais da
agenda bilateral entre Brasil e Chile, corroborando o que argumentamos neste estudo de que
Brasil e Chile possuem uma relagéo bilateral com vocagéo regional.

Como seré abordado na 3° secéo, o Brasil e Chile foram atores fundamentais na elaboracao da
agenda e nos esforgcos para a aproximacéo entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico. Tal
aproximacdo deve ser avaliada considerando o contexto em que se discutia uma possivel
competigéo entre o bloco e divisdo da integracdo no eixo Atlantico e Pacifico. Nesse sentido, a
ex-presidenta Dilma Rousseff, durante viagem ao Chile, destacou que a aproximacdo era

Ushuaia também podem, eventualmente, ser utilizados para esse suporte. A preferéncia pela cidade chilena nas
operagdes realizadas pelo Brasil, no entanto, € motivada, principalmente, pelo custo de operacdo mais baixo —
além de Ushuaia ndo possuir um rebocador, de modo que as atracagdes em seu porto dependem das condicoes
meteoroldgicas”.
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estratégica para a América do Sul, pois no “momento de queda dos precos das commodities, de
desaceleracdo de economias emergentes e de crise mais profunda, nds temos de cooperar, n6s
temos esse caminho e esse é um caminho que sem duvida leva ao maior desenvolvimento
econdmico” (Declaragdo..., 2016).

Na mensagem ao Senado Federal para a indicacdo do atual Embaixador do Brasil no Chile,
Paulo Roberto Soares Pacheco, o Ministério de Relacdes Exteriores destacou a lideranga do
Chile para promover a convergéncia e que Brasil e Chile trabalham juntos para promover o
diadlogo entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico (Senado Federal, 2020). Isso levou a que
houvesse uma maior aproximacao entre 0s paises e que repercutisse positivamente para outros
temas da agenda bilateral: conectividade fisica, conectividade digital, defesa e o acordo de livre
comércio (Gongalves, 2021).

O Acordo de Livre Comércio entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Chile foi
proposto pelo ex-presidente chileno, Sebastian Pifiera. Neste acordo, estdo os temas que ndo
estavam em acordos existentes anteriormente, como o ACE-35. No total, foram quatro rodadas
de negociaces até a assinatura em novembro de 2018 pelos presidentes chileno e brasileiro,
Michel Temer. De acordo com a nota do Itamaraty, o Acordo de Livre Comércio "constituira,
ao mesmo tempo, um vetor de aproximacao entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico e de
fortalecimento da integragéo regional.

O acordo entrou em vigor em 2022. O acordo tem como novidade a inclusédo de um tema que
possui relevancia na agenda bilateral atual: a inclusdo do capitulo de comércio e género
(Capitulo 18).

Nesse acordo, Brasil e Chile reconhecem:

que o comércio internacional e o investimento s&o motores de
crescimento econémico e que melhorar o acesso das mulheres as
oportunidades e remover os obstadculos em seus paises melhora sua
participacdo na economia nacional e internacional e contribui para o
desenvolvimento econdmico sustentavel (Acordo..., 2018).

Ademais, em 2023, o Brasil, por convite do Chile, aderiu ao Arranjo Global sobre Comércio e
Género (“Global Trade and Gender Arrangement” — GTAGA) e, em 2024, Brasil e Chile
assinaram a Declaracdo sobre a Politica Externa Feminista da América Latina e do Caribe no
ambito da VIII Cupula da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).
Entre os compromissos destacados na declaracdo, estd o compromisso de “Incentivar, a partir
da politica externa, agdes governamentais para reduzir e para eliminar diferencas estruturais,
disparidades e desigualdades de género, a fim de construir uma sociedade mais justa, igualitaria
e prospera” (Declaragao..., 2024).
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2. RELACOES ECONOMICO-COMERCIAIS ENTRE BRASIL E CHILE

As relagdes econdmico-comerciais entre Brasil e Chile s&o amplas e contemplam desde
tradicionais investimentos nos setores de papel e celulose, servigos financeiros, transporte,
varejo, energia e outros, até os esfor¢os mais recentes de politicas publicas voltadas a facilitacdo
do comércio eletrbnico, ao incentivo a internacionalizacdo de micro, pequenas e médias
empresas e empreendedores (MPMEs) e a promocdo comercial com enfoque em género
(BRASIL, 2021; CNI, 2023). No ambito dos intercambios bilaterais, destacam-se a
comercializacdo de recursos energéticos, minérios, produtos manufaturados voltados ao setor
de cargas e transportes, proteinas animais, bebidas, frutas, lacteos e bens de consumo diversos
(BRASIL, 2024a). Mesmo ja consolidado, o comércio bilateral tem potencial para evoluir
quantitativa e qualitativamente, ou seja, é possivel intercambiar mais (em valor e volume) e
melhores bens (de maior valor agregado).

Apesar de ndo compartilharem limites territoriais, Brasil e Chile apresentam
significativo transito de produtos através de vias interiores de integracdo na América do Sul.
Em 2023, mais de um terco das exportacdes brasileiras destinadas ao Chile e das importagdes
realizadas pelo Brasil desde o referido pais, se deram por estradas. O fluxo terrestre de bens
tem margem para seguir escalando, sobretudo, a partir de experiéncias como as que vém
ocorrendo no &mbito do Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceéanico, espaco
compartilhado onde também se debate a necessidade de caminhar em dire¢do a harmonizacao
das agendas normativa e regulatoria regionais, gargalos que ainda restringem a interacéo e o
transito transfronteirico de pessoas e mercadorias na Ameérica do Sul.

Em termos logisticos, ha grande espaco para complementaridade entre Brasil e Chile,
pois, se de um lado a expertise chilena nas rotas comerciais do Pacifico confere a nacdo andina
uma posicao de referéncia na distribuicéo eficiente de mercadorias desde seus principais portos,
condicdo de extrema relevancia para setores econémicos brasileiros, por outro lado, as
infraestruturas portuarias estabelecidas na costa atlantica do Brasil podem representar aos
interesses chilenos, plataformas facilitadoras do dialogo birregional Chile-Africa e de acesso a
terceiros mercados a partir do Atlantico.

Quanto mais Brasil e Chile elevam sua interdependéncia econémica, seja via projetos
de integracdo de infraestrutura de transportes, energética e de comunicagdes, ou ainda, em
integracdo de cadeias produtivas industriais, sobretudo as voltadas a eletrificacdo veicular,
biocombustiveis, hidrogénio verde e energias alternativas, mais estratégica se torna essa relacéo
bilateral com vocagdo regional construida conjuntamente pelas sociedades brasileira e chilena
durante os 188 anos de relagdes diplomaticas mantidas entre essas duas nagoes.

No ambito do comércio bilateral & fundamental destacar algumas mudancas recentes
com potencial de impactar fortemente os fluxos comerciais entre Brasil e Chile, especialmente
as referentes ao Acordo de Livre-Comércio entre os paises, que entrou em vigor no ano 2023 e
trouxe duas novidades: (i) o capitulo de compras governamentais e (ii) o capitulo de género.
Ambos capitulos sdo caros as discussdes levantadas pelo presente estudo e, consequentemente,
para as sugestdes apresentadas ao longo da investigacao.
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Em relacdo ao capitulo de compras governamentais, € garantido o tratamento igualitario
entre fornecedores brasileiros e chilenos para contratagcdes de bens e servicos das entidades
abrangidas pelo referido documento - contudo, as contratages publicas dos municipios
chilenos néo estdo cobertas pelo Acordo (CNI, 2023).

Sobre o capitulo de género, o Artigo 18.4 do Acordo define que as partes estabeleceréo
um Comité de Comércio e Género. Também € importante ressaltar que, em relacéo as agéncias
nacionais de promocao das exportacdes, tanto a Agéncia de Promocdo de Exportacdes e
Investimentos (ApexBrasil) como a ProChile estabeleceram iniciativas de género, como o
“Programa Mulheres e Negocios Internacionais'®” (ApexBrasil) e “Mujer Exportal®” e “Activa
Empresarias!®”’ (ProChile).

Segundo estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
a integracdo comercial regional tem o potencial de reduzir as brechas de desigualdade de
género, principalmente se os intercdmbios sdo orientados a setores com elevado contetdo
industrial e tecnoldgico, pois se abre a oportunidade para a diversificacdo produtiva e a criacdo
de empregos de qualidade a mulheres (Gliezmes; Romero, 2024).

De acordo com o documento “Mulheres no Comércio Exterior: Uma Andlise para o
Brasil”, elaborado pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), “empresas que tém uma menor
presenca de commodities na sua pauta de exportagdo apresentam uma maior participacao das
mulheres na sua forca de trabalho” (SECEX, p. 5, 2023a). Nesse sentido, o presente estudo
busca apontar para algumas possibilidades para o futuro dos fluxos comerciais entre Brasil e
Chile, bem como a governanca em infraestrutura, em areas que levem em consideracdo a
perspectiva de género e a diminuicdo das desigualdades.

14 0 Programa busca promover, qualificar e apoiar empresas lideradas por mulheres, adotando agdes inclusivas
como “as empresas de lideranca feminina ganham pontua¢des extras ou outros diferenciais na hora do
ranqueamento para que possam se qualificar ou exportar ainda mais”. Para mais informagdes, ver em:
https://apexbrasil.com.br/mulheresenegociosinternacionais.

15 Trabalho da ProChile com o objetivo de “facilitarle a empresas exportadoras lideradas por mujeres el acceso a
informacion estratégica -como beneficios arancelarios y oportunidades comerciales-, apoyar sus procesos de
internacionalizacion y contribuir activamente para aumentar su presencia y permanencia en los mercados
internacionales”.  Para  mais  informagbes, ver em:  https://www.prochile.gob.cl/innovacion-y-
competitividad/mujer-exporta.

16 «“Activas Empresarias” é uma “plataforma colaborativa presentada por el proyecto “Mujeres Emplea” del
Sistema de las Naciones Unidas en Chile, Corfo y ProChile que nace como una oportunidad para las empresas
liderados por mujeres para ampliar sus redes comerciales nacionales e internacionales, ganar visibilidad y abrir
espacio a potenciales negocios”. Para mais informacdes, ver em: https://www.prochile.gob.cl/noticias-old/detalle-
noticia/2022/03/30/activa-empresarias-lanzan-plataforma-colaborativa-que-vincular%C3%A1-los-negocios-
liderados-por-mujeres-con-grandes-empresas.
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Evolugdo do Comércio Bilateral Brasil-Chile (2000-2023)

Considerando o periodo 2000-2023, é fundamental destacar que houve oscilagdes do
fluxo comercial de bens entre Brasil e Chile. O gréfico 1, apresentado na sequéncia, expressa
todos os movimentos de crescimento, queda e indicios de recuperacdo do comércio bilateral
realizados nos ultimos anos entre essas duas economias.

Gréafico 1: Evolucdo dos intercambios comerciais de bens entre Brasil e Chile (2000-2023).
Em US$ bilhdes (FOB'), a precos constantes de 2023.

e Saldo Exportagdes ImportacBes  «--<<- Corrente
15
13 ..a... :0 ...
11 e .
9 :
7
5)
6
3
1 0
[
-1 -0,03
O o N M & I © I~ 0 O O «1 N M < 1D © ™~ 0 6O O «I N ™M
O O O O O O O O © O o d oA «od dJd d dJd od d 4 N N N
o O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN &N &N N N N &N N N N N N N N N N

Fonte: Comex Stat (MDIC). Elaboragéo propria.

Durante quase todo o periodo avaliado, prevaleceram superavits anuais na balanga comercial
do Brasil em relagdo ao Chile. A Gnica excecdo foi em 2009, ano em que as trocas comerciais
cairam significativamente, consequéncia do impacto da crise financeira internacional de 2008
no fluxo de produtos intercambiados entre ambas nag¢des. O pico das exportacOes brasileiras
para 0 mercado chileno, nas mais de duas décadas analisadas, se deu em 2022, totalizando US$
9,4 bilhGes. No mesmo ano, o superavit comercial do Brasil com o Chile registrou US$ 4,6
bilhGes, maior valor registrado até ento.

Além das oscilagdes no valor das exportacGes brasileiras destinadas ao Chile, apresentadas no
grafico 1, houve forte mudanca no perfil das atividades exportadoras brasileiras para esse
destino, como pode observado na tabela 1. A partir da referida tabela é possivel comparar o
desempenho exportador das atividades econdmicas brasileiras da industria de transformacao
(de alta e media-alta; média ou baixa intensidade tecnoldgica), da industria extrativa e de outras
atividades néo industriais.

17«0 valor FOB indica o preco da mercadoria em délares americanos sob o Incoterm FOB (Free on Board),
modalidade na qual o vendedor é responsavel por embarcar a mercadoria enquanto o comprador assume 0
pagamento do frete, seguros e demais custos pos embarque.” (BRASIL, 2020, p. 26).
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Tabela 1: Evolucdo das exportagcOes brasileiras destinadas ao Chile, segundo a intensidade
tecnolégica das atividades econ6micas exportadoras, entre 2000 e 2023.
Em (%) e US$ bi. (FOB), a precos de 2023.

Intensidade tecnoldgica da
atividade econdmica exportadora

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Alta e média-alta 56% 51% 50% 49% 50% 58% 47% 44% 42% 51% 48% 35% 44% 42% 31% 38% 39% 39% 38% 42% 40% 35% 36% 28%
Média 16% 13% 13% 14% 14% 11% 12% 12% 14% 13% 11% 9% 10% 9% 7% 9% 8% 8% 7% 8% 10% 8% 8% 6%

Baixa 2% 28% 29% 25% 22% 16% 11% 11% 12% 15% 14% 14% 22% 23% 18% 24% 25% 21% 21% 26% 32% 27% 22% 25%
Extrativa 0% 6% 6% 11% 13% 14% 29% 33% 31% 20% 26% 40% 23% 25% 43% 28% 27% 30% 34% 23% 18% 29% 35% 40%
Outras atividades 2% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total em US$ bi. (FOB) 2,19 2,31 246 3,09 4,08 562 587 6,22 673 374 591 729 606 582 6,37 508 514 621 7,7 611 45 7,84 94 7,94

Fonte: Comex Stat-MDIC e UNIDO. Elaborado pelos autores.

Ao longo dos anos analisados (2000-2023), as atividades industriais de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica brasileiras perderam peso relativo nas vendas externas para o Chile.
Esse movimento se deu, sobretudo, em razdo do acentuado crescimento da participacao relativa
da industria extrativa (em especial de petroleo bruto) nas vendas do Brasil para o pais andino.

Em 2000, as atividades econbmicas de alta e média-alta intensidade tecnoldgicas foram
responsaveis por 56% das vendas brasileiras para o Chile; em 2023, apesar do crescimento no
valor exportado, as mesmas representaram 28% das vendas externas do Brasil para o pais
andino. Similarmente, as atividades econdmicas de média intensidade tecnolégica também
recuaram na comparacdo entre os anos 2000 e 2023, passando de 16% para 6%. Em
contrapartida, as atividades extrativas cresceram verticalmente, alcancando, em 2023, 40% do
valor total das exportagdes, como observado na tabela 1.

Uma maneira de recuperar o peso de atividades econdmicas de maior valor agregado e
intensidade tecnoldgica nas vendas externas do Brasil para o Chile, seria apostando na elevacdo
dos intercambios industriais em setores com grande potencial de crescimento. Nesse sentido, a
articulacdo produtiva de cadeias de valor como a automobilistica, com especial destaque para a
producdo e comercializacdo de dnibus elétricos (DURAN LIMA; HERREROS, 2022) e outros
veiculos eletrificados (RONZHEIMER et al., 2022) e hibrido flex, poderia ser determinante
para a recuperacdo do peso das atividades da industria de transformacao de alta complexidade
no total transacionado entre esses dois paises sul-americanos. Ademais, a incorporacao e
adensamento dessas novas atividades econémicas poderia contribuir para a reversdo do quadro
de desindustrializacdo da economia brasileira e de perda de espaco do tecido produtivo
brasileiro nos intercambios de bens manufaturados na América do Sul (CNI, 2021).

21



A posicgéo do Brasil como exportador de bens para o Chile (2000-2023)

Nos ultimos anos, o Brasil consolidou-se como o terceiro principal abastecedor do Chile,
ficando atras somente da China e dos Estados Unidos; paises que ultimamente foram
alternando-se na posicdo de principal origem das importacGes anuais realizadas por esse pais
patagOnico de extensa costa no pacifico sul-americano.

Segundo os dados oficiais de comércio exterior disponibilizados na plataforma do
Servicio Nacional de Aduanas de Chile, em 2022, o total das compras externas realizadas pela
economia chilena somaram US$ 98,8 bilhdes (CIF'®), das quais 24,6% foram de origem
chinesa, 21% estadunidense e 10,4% brasileira. Em 2023, contudo, foram registradas
importacdes na casa dos US$ 80 bilhdes (CIF), denotando forte contracdo em relacdo ao ano
anterior, principalmente em razdo da queda das compras externas de 6leos refinados de petrdleo
e derivados, veiculos e outros bens adquiridos desde o exterior.

Um indicativo que expressa o quéo particular e significativo € a relacdo comercial entre Brasil
e Chile é o fato de que esse pais andino vem sendo, nos Gltimos anos, a Unica nacdo do mundo
que, simultaneamente, teve mais de 10% de suas importacdes de origem brasileira e ndo
compartilha limites fronteiricos com o Brasil.

E fundamental ressaltar que o perfil das mercadorias importadas pelo Chile varia em certa
medida de acordo com o pais de origem. Por exemplo, enquanto as compras chilenas de bens
estadunidenses sdo concentradas em combustiveis fosseis como: diesel, gasolina, propano
liquefeito, querosene, hulha, géas natural liquefeito, dleos e graxas lubrificantes; as importagdes
realizadas desde a maior economia asiatica, em contrapartida, sdo centradas em bens industriais,
em especial aparelhos de telefonia, veiculos de varios segmentos, maquinas, pecas e motores
(ITC, 2024). A Argentina também é uma parceira comercial de grande relevancia para o Chile.
Essa nacao, que havia sido a principal origem das importacdes do Chile no inicio dos anos 2000,
tornou-se nos uGltimos anos o quarto principal supridor da economia chilena. Em 2023, a
Republica Argentina foi a origem de 7% das importacdes realizadas pelo vizinho com o qual
compartilha mais de 5.000 quildmetros de fronteiras majoritariamente montanhosas,
registrando vendas concentradas em gas natural (principalmente via gasoduto GasAndes),
petréleo cru (via oleoduto Transandino®), alimentos e veiculos.

18 Segundo o International Chamber of Commerce (n° 723-E, 2020), o CIF é um dos Termos Internacionais de
Comércio (Incoterms). O termo CIF significa "Cost, Insurance and Freight" (named port of destination). No
CIF o vendedor arca com o custo, seguro e frete da entrega da mercadoria até o porto de destino combinado. Ele
é utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (seja maritimo ou hidroviario interior).

190 oleoducto Trasandino é uma infraestrutura de integracdo energética com 425 km de extensdo e 16 polegadas
de diametro entre Argentina e Chile. O duto foi criado em 1994 e manteve suas operagdes até 2006. Em 2023,
apo6s 17 anos sem envios de petréleo argentino para o Chile, foi noticiada a reativagdo dessa infraestrutura
dutoviaria que conecta Puesto Hernandez, na provincia argentina de Neuquén, a refinaria chilena da Empresa
Nacional del Petroleo - ENAP, em Bio Bio. O desenvolvimento de atividades no setor de hidrocarbonetos em
Vaca Muerta ddo novos estimulos ao empreendimento energético compartilhado. O oleoduto “fue declarado
estratégico por los Gobiernos argentino y chileno durante la 54° Cumbre del Mercosur y paises asociados,
celebrada en la Provincia de Santa Fe, Argentina”. (ARGENTINA, 2023, p. 4).
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Brasil - Chile: exportaces de petrdleo bruto e logistica de distribui¢ao

No ambito do comércio bilateral entre Brasil e Chile, é fundamental destacar que, desde a
primeira metade dos anos 2000, os Oleos brutos de petréleo se firmaram como o principal
produto da pauta de exportacdo brasileira para o mercado chileno. De 1& para ca, houve
crescimento do valor e volume exportados, assim como aumento da participacdo relativa do
petréleo bruto brasileiro em relacdo aos demais produtos destinados pelo Brasil ao Chile.
Identificou-se que a referida commodity energética chegou a concentrar, em alguns momentos,
percentual proximo aos 40% das exportacdes anuais que a economia brasileira destinara ao pais
andino-pacifico, tal como registrado no ano 2011 (40,3%), em 2014 (42,6%) e, por Gltimo, em
2023 (39,1%).

Durante todo o periodo analisado, a logistica das exportaces brasileiras de petréleo
(essencialmente bruto), destinadas ao Chile, se deram unicamente por embarcagdes maritimas,
registradas majoritariamente pelas Unidades da Receita Federal (URF) do porto de Itaguai-RJ
(43,8% do total de oOleos brutos de petréleo que o Brasil enderecou ao Chile, em 2023), a
Inspetoria de Campos dos Goytacazes-RJ (25,8% do total) e a URF de Niterdi (11,1%).
As trés infraestruturas aduaneiras mencionadas localizam-se no estado do Rio de Janeiro,
Unidade da Federacdo (UF) que lidera as exportacdes nacionais desse tipo de combustivel féssil
para 0 mercado chileno e mundial.

Em 2022, os 6leos brutos de petrdleo (NCM?° 27.09.00.10) responderam por 34,4% do total
das exportacbes do Brasil para o Chile, percentual equivalente a US$ 3,13 bilhdes.
Para o ano de 2023, o referido pais andino foi o quinto principal destino das vendas externas
brasileiras do produto (ficando atras somente da China, Estados Unidos, Holanda e Espanha)
totalizando US$ 3,1 bilhdes exportados (BRASIL, 20243).

O volume de petroleo bruto demandado pela economia chilena desde a costa brasileira e a
possibilidade de o Brasil exportar crescentes volumes de biocombustiveis ao Chile,
justificariam a necessidade de se realizar estudos de viabilidade técnica, ambiental e econbmica
de projetos de integracdo dutoviaria na América do Sul, sobretudo entre os paralelos 20° e 25°.
O tema da integracdo energética via dutos sera tratado adiante, em secéo especifica (secdo 4.2),
onde também serdo apresentadas reflexdes gerais sobre a necessidade de avancar na
estruturacdo de um mercado sul-americano de energia capaz de gerar maior interdependéncia
econdmica e seguranca energeética na regido, e o papel que a industria de combustiveis fosseis
pode desempenhar na agenda de transicéo energética e descarbonizagéo do transporte.

20 Segundo a Receita Federal do Brasil: a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é uma nomenclatura regional
para categorizacdo de mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai desde 1995. Ela toma por
base o Sistema Harmonizado (SH), que foi criado para melhorar e facilitar o comércio internacional e seu controle
estatistico. Trata-se de um sistema ordenado que permite, pela aplicagdo de regras e procedimentos proprios,
determinar um 0Onico codigo numérico para uma dada mercadoria. Link de acesso:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-
mercadorias/ncm>.
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Brasil - Chile - Exportac6es diversificadas: proteinas animais e bens industriais

Para além das exportacdes brasileiras de 6leos brutos de petroleo destinadas ao abastecimento
energético da economia chilena, o comércio bilateral é bastante diversificado. Nesse sentido,
foram notorias as vendas realizadas pelo Brasil de bens manufaturados e do género alimenticio
- como veiculos diversos e produtos carneos - enderecados ao Chile. Constaram, em 2023, na
lista dos principais produtos vendidos pelo Brasil ao pais andino: automoveis de diferentes
segmentos; veiculos para transporte de mercadorias; caminhd@es; 6nibus; carnes bovinas; carnes
e miudezas de aves, entre outros bens de consumo duraveis e ndo duraveis que abasteceram o
pais patagénico, como é possivel observar na tabela 2.

Tabela 2: Evolugdo dos principais produtos brasileiros exportados para o Chile em 2023,
segundo a classificagdo por Posi¢do do Sistema Harmonizado (SH4) e anos selecionados.
Em US$ milhGes (FOB), a precos de 2023 e participacdo relativa (%).

. 2000 2010 2020 2021 2022 2023
SH4 Descrigdo US$mi. (%) | USSmi. (%) | US$mi. (%) | US$mi (%) | USSmi (%) | USSmi (%)
27.09 |Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 0 0% 1.530,7 26% 744,9 17% 2193 28% 3.238,5 34% 3.107,8 39%
02.01 |Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas 626 3% 1287 2% 3615 8% 513 7% 3039 3% 3753 5%
87.04 |Veiculos automéveis para transporte de mercadorias 1274 6% 2592 4% 1325 3% 3472 4% 4488 5% 3191 4%
Automéveis de passageiros e outros veiculos automoveis
g7.03 |Principaimente concebidos para o transporte de PesSO3S| yga go 578 14 gag 2% 3139 4% 5603 6% 2403 3%
(exceto os da posicdo 8702), incluidos os veiculos de uso misto
(station wagons) e os automéveis de corrida
02.03 :‘;:‘g:ra da‘sj‘zu C;:ég:fas da  espécie suna, - frescas, o oo g1 oy 1186 3% 1674 2% 1411 2% 1962 2%
87.01 |Tractores (exceto os da posicéo 8709) 595 3% 1537 3% 121,1 3% 2521 3% 390,2 4% 1504 2%
02.07 chr:gzlsa dzs ;“;:‘if/zeass d;gg;:g;’zibsfrescas' refrigeradas oul o 285 0w 90 2% 2125 3% 267 3% 1384 2%
Bulldozers, angledozers, niveladoras, raspo-transportadoras
84.29 (scrapers), pas mecanicas, esa:avadorasI .carregadoras e pas 218 1% 1422 2% 514 1% 1791 2% 2027 2% 1346 2%
carregadoras, compactadores e rolos ou cilindros compressores,
autopropulsores
17.01 qulLr‘T:if;E m:;uraczgaestagg SOI?SO beterraba e SacANOSE| 15 1o 15 0w 399 1% 505 1% 407 0% 1215 2%
23.04 |Tortas e outros residuos sélidos da extracédo do 6leo de soja 373 2% 0,3 0% 789 2% 896 1% 844 1% 113,83 1%
02.02 |Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 319 1% 67 0% 764 2% 116 1% 1008 1% 1075 1%
87.07 gggsg::g;o . ag& incc:zi das‘;z’g::)?zas auomoveis 08| 4o 1545 3% 1111 2% 836 1% 1952 2% 987 1%
Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita,
18.02 lmp[essao og outros fins graflccjs, e papel e cartdo para fabricar 327 1% 932 2% 531 1% 607 1% 1027 1% 871 1%
cartdes ou tiras perfurados, ndo perfurados, em rolos ou em
folhas de forma quadrada ou rectangular, de qualquer formato
76.06 |Chapas e tiras, de aluminio, de espessura superior a 0,2 mm 57 0% 63 0% 444 1% 314 0% 1163 1% 78,7 1%
39.01 |Polimeros de etileno, em formas primarias 684 3% 906 2% 67,3 1% 1328 2% 987 1% 741 1%
Subtotal 658,0 30% 2.6627 45% 2.1857 49% 4.742,8 61% 62910 67% 53437 67%
Total 2.188,9 5.907,3 4.501,3 7.838,1 9.403,5 7.944,8

Fonte: Comex Stat - MDIC. Elaboragdo propria.

Diferentemente da logistica de transporte das exportacGes de petrdleo bruto destinadas pelo
Brasil ao Chile, concentradas por via maritima e embarcadas majoritariamente desde a costa
fluminense, existe um intenso intercambio por via terrestre, pela qual se da parte significativa
das trocas bilaterais entre ambas nagfes. Para se ter uma dimensao, em média, 41% das vendas
brasileiras para o Chile se deram por modal rodoviario, entre 2019 e 2023.
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Nesse sentido, sdo destacadas as exportacOes brasileiras para esse dindmico mercado sul-
americano, realizadas ao longo de vias interiores de integracdo. Através do modal rodoviario
sdo transportados, principalmente, bens industriais oriundos de polos do setor automobilistico
e metal mecénico das regiGes Sul e Sudeste do Brasil, além de proteinas animais e miudezas
embarcadas por grandes frigorificos e cooperativas das regides Centro-Oeste e Sul,
principalmente. A maior parte dos registros dessas exportacdes brasileiras para o Chile ocorreu
por via terrestre, mais especificamente pela inspetoria de S&o Borja-RS e pela aduana de
Uruguaiana-RS, municipios respectivamente limitrofes as cidades argentinas de Santo Tomé e
Paso de Los Libres, ambas situadas na provincia de Corrientes.

No setor de proteina animal, o Chile foi, nos ultimos anos, o principal destino das exportacdes
brasileiras de carne bovina fresca ou refrigerada (SH4 02.01). Em 2023, o pais andino recebeu
39% das vendas externas realizadas pelo Brasil desse tipo de produto, percentual referente a
US$ 375 milhdes (ou 73,5 mil toneladas), com destaque para a lideranca das exportacdes sul-
mato-grossenses. No mesmo ano, as importacdes chilenas de carne bovina fresca ou refrigerada
superaram 0 montante de US$ 1,25 bilhdo, sendo o Paraguai o principal player abastecedor,
com mais de US$ 600 milhdes transacionados.

Espera-se com 0 avanco da integracao de infraestrutura fisica no @mbito das rotas de integracdo
Sul do Brasil — Norte Chico de Chile (Porto Alegre-Coquimbo), de Capricdrnio e parcela sul
da rota Quadrante-Rondon, equivalentes melhoramentos na compatibilizacdo de regramentos
normativos e regulatorios, de maneira a promover o adensamento dos intercdmbios comerciais
rodoviarios entre Brasil e Chile, com destaque para bens industrializados, bebidas e alimentos
processados, frutas e produtos carneos?.

Considerando a posic¢do do Brasil nas vendas globais de proteinas animais, chama a aten¢éo o
fato de o pais, mesmo liderando as exporta¢6es mundiais de carne de aves miudezas (US$ 8,97
bilhdes em 2023) e de carne bovina congelada (US$ 8,53 bilhdes), ndo possuir participacdo
relevante no mercado mundial de carne bovina nas formas fresca ou refrigerada. Parte do
desafio brasileiro nesse setor é avancar na validacao de frigorificos nacionais para acessar novos
mercados, na obtencdo de certificagBes internacionais e principalmente no planejamento
eficiente da distribuicao logistica, sobretudo no pacifico sul americano, cabendo ao Chile, nesse
altimo ponto, um papel de grande facilitador das operagdes.

E fundamental ao setor produtivo brasileiro ter maior relevancia no mercado mundial de carne
bovina fresca e refrigerada. Ganhar market-share nas vendas externas desse bem, significaria
estar melhor posicionado em uma cadeia produtiva de consideravel valor, sobretudo quando se
compara o preco médio da tonelada do produto com outras mercadorias exportadas pelo Brasil,
conforme demonstrado na tabela 3, apresentada na sequéncia.

21Em julho 2024, o Chile anunciou a autorizagdo para as importacdes de visceras comestiveis de aves, ruminantes
e suinos do Brasil. Para mais detalhes, ver em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-
a-imprensa/abertura-de-mercado-no-chile-para-visceras-comestiveis-nota-conjunta-mre-mapa.
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Tabela 3: Comparativo das exportagdes brasileiras segundo produtos selecionados, em 2023.
Em US$ bi. (FOB), volume (em toneladas métricas) e preco (em US$/ton.).

Volume Precgo

Codigo NCM Descrigdo USS$ bi. (FOB) (em ton. liquidas) (em USS$/ton) Comparativot
02.01.30.00 Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas 0,96 172.735 5.569 1
02.02.30.00 Carnes desossadas de bovino, congeladas 8,50 1.821.792 4.664 1,2
02.03.29.00 Outras carnes de suino, congeladas 2,56 1.047.110 2.443 23
52.01.00.20 Algodéo ndo cardado nem penteado 3,07 1.618.092 1.900 2,9
02.07.14.00 Pedagos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, congelados 6,82 3.683.550 1.852 3,0
02.07.12.20 Carnes de galos/galinhas, ndo cortadas em pedagos, congeladas, sem miudezas 1,32 717.265 1.844 3,0
09.01.11.10 Café ndo torrado, ndo descafeinado, em gréo 7,31 6.068.504 1.205 4,6
23.04.00.10 Farinhas e pellets, da extracédo do 6leo de soja 2,95 5.623.856 525 10,6
12.01.90.00 Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 53,24 102.359.444 520 10,7
23.04.00.90 Bagacos e outros residuos sélidos, da extragdo do dleo de soja 8,55 17.097.975 500 11,1
17.01.14.00 Outros agucares de cana 13,35 27.992.126 477 11,7
47.03.29.00 Celulose (pastas quimicas de mad., a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolucéo) 6,99 17.824.934 392 14,2
10.05.90.10 Milho em gréo, exceto para semeadura 13,46 55.973.949 240 23,2
26.01.12.10 Minérios de ferro e seus conc., exceto as piritas de ferro ustuladas, aglomerados ... 3,29 24.988.682 132 42,3
26.01.11.00 Minérios de ferro e seus conc., exceto as piritas de ferro ustuladas, ndo aglomerados 27,30 353.171.971 77 72,0

Fonte: Comex Stat — MDIC. Elaborado pelos autores.

1 Comparativo do precgo/tonelada da carne bovina fresca ou refrigerada em relacdo aos outros bens selecionados.

Em 2023, o prego médio da tonelada da carne bovina desossada fresca ou refrigerada exportada
pelo Brasil foi de US$ 5.569, enquanto o mesmo produto, mas na forma congelada, registrou
US$ 4.664. Considerando apenas a diferenca do preco médio da tonelada entre esses dois tipos
de proteina bovina, no ano de 2023, constata-se um hiato de US$ 905 por tonelada; montante
bastante superior ao preco médio da tonelada das exportacGes brasileiras de soja, acucar de
cana, celulose, milho e minério de ferro, como pode ser conferido na tabela 3. Seria adequado,
portanto, ao setor produtivo brasileiro considerar o custo de oportunidade de se deixar de
exportar carne bovina fresca ou refrigerada para vender internacionalmente proteina bovina
congelada, atuando de maneira a vencer os empecilhos normativos e logisticos que limitam as
vendas das primeiras. Os avancos na agenda com o Chile permitirdo ao setor de produtos
carneos brasileiros, acessar o pacifico de maneira eficiente e facilitada.

No setor industrial, as vendas brasileiras destinadas ao Chile seguem sendo significativas e
diversificadas. A partir do exercicio de filtragem dos principais produtos da manufatura
brasileira destinados por modal rodoviario ao Chile, entre 2020 e 2023, foram destacadas as
exportacOes de estruturas de montagem de veiculos de varios segmentos, como: chassis com
motor diesel e cabina; carrocerias; caminhdes; automoveis; maquinas pesadas, como pas
mecanicas, escavadores, carregadoras, entre outros bens de alto valor agregado intensivos em
tecnologia. Também foi possivel acompanhar a evolucdo do nimero de unidades destinadas
pelo Brasil ao abastecimento do pais andino de cada um dos itens industriais selecionados na
tabela 4, entre 2020 e 2023.
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Tabela 4: Principais produtos industriais exportados pelo Brasil ao Chile, por modal rodoviario,
entre 2020 e 2023. Em US$ milhdes (FOB) a precos de 2023 e unidades.

2020 2021 2022 2023

NCM Descricao unid. |ussmi.| unid. |Us$mi.| unid. |us$mi.| unid. |uUssmi,

87.04.23.10 Chassis com motor diesel e cabina, 655 534 1613 1257 1.866 1586 1.639 1536
capacidade de carga > 20 toneladas
Tratores rodoviarios para semirreboques, unicamente com
87.01.21.00 motor de pistdo de ignicdo por compresséo 0 0 0 0 2810 301,1 1223 136,2
(diesel ou semidiesel)

Carrocerias para veiculos automéveis com capacidade de
transporte => 10 pessoas, ou para carga
87.04.22.10 Chassis com motor diesel e cabina, 831 340 2389 957 1999 804 1397 590
5 toneladas < carga <= 20 toneladas
Chassis com motor para veiculos automéveis
transporte pessoas >= 10
Outros veiculos, equipados para propulséo,
simultaneamente, com um motor de pistao alternativo de
87.03.40.00 ignicdo por centelha (faisca) e um motor elétrico, 23 0,4 613 11,3 1.326 23,2 2.052 36,2
exceto os suscetiveis de serem carregados por conexdo a
uma fonte externa de energia elétrica

Automoéveis com motor exploséo,

87.07.90.90 1222 1111 1151 835 2449 1949 1068 985

87.06.00.10 1122 1040 815 56,7 1976 1478 745 50,9

87.03.23.10 1500 < cm3 <= 3000, até 6 passageiros 227 35 1.337 214 4834 70,0 1.718 27,9

87.16.39.00 Outros rebogues e semi-rebogues 628 113 2181 298 1527 37,8 858 204
para transporte de mercadorias

84.29.59.00 Outras pas mecanicas, escavadores, carregadoras, etc. 36 2,3 543 34,3 544 344 312 19,7

85.01.53.10 Motor elétrico de corrente alternada, trifasico, 560 129 854 157 781 197 703 167
de poténcia inferior ou igual a 7.500 kW

Subtotal - 332,7 - 474,2 - 1.067,9 - 619,2

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo propria.

Faz-se necessario para a elevacao das relagdes comerciais entre Brasil e Chile, que ambos paises
avancem em uma agenda industrial compartilhada que considere a importancia das cadeias
produtivas regionais relacionadas ao setor automobilistico, de maquinas pesadas e similares.
Além de serem bens intensivos em capital e de consideravel valor agregado, o setor de
transportes e toda a industria relacionada a ele, como baterias de litio e a governanga do mineral
(Castillo; Garceés; Furtado Messias, 2024; Poveda Bonilla, 2020), autopartes, biocombustiveis
e outros, tem o potencial de elevar qualitativamente as relacbes bilaterais, sobretudo se
considerarem o potencial de eletrificacdo e hibridizacdo de veiculos leves e pesados.

Quanto ao potencial dos intercAmbios bilaterais de veiculos pesados direcionados ao Chile,
especificamente o caso dos Onibus elétricos produzidos no Brasil, destaca-se que serdo
pontuados - na secdo seguinte - fatores que podem contribuir para a consolidacdo das vendas.

Onibus elétricos

As importagdes de bens industriais brasileiros realizadas pelo Chile apresentam grande
potencial de serem escaladas, tanto em valor e volume, como em intensidade tecnoldgica.
Alguns produtos apresentam os atributos necessarios para liderar um processo de adensamento
do comércio bilateral. No presente trabalho, optou-se por selecionar os dnibus elétricos como
caso emblematico, fato que ndo diminui em nada as potencialidades de outras mercadorias ou
setores na interacdo bilateral entre os paises.
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A opcéo por esse tipo de veiculo se justifica em razdo de os 6nibus elétricos terem a capacidade
de concentrar uma série de agendas prioritarias levadas adiante pelo governo brasileiro e
chileno. Observou-se historicamente que tanto os transportes quanto as conexdes bioceénicas
foram pautas consistentes na agenda bilateral. Conforme exposto na primeira se¢éo do trabalho,
0 interesse por gerar complementacao nesse setor foi pauta da primeira visita de um presidente
brasileiro ao Chile, em 1963, em que o Brasil tinha interesse de exportar veiculos e pecas ao
Chile, enquanto o pais andino tinha interesse na producdo conjunta de automdveis a partir de
insumos chilenos (Pacheco, 2023). Igualmente, em 1971, ja se destacava o interesse de ambos
paises pela “comunicagio ferroviaria e rodoviaria” (Ministério, 1971b apud Marques, 2014).

Para o Brasil, as vendas externas de dnibus elétricos exemplificam os esforcos de recuperacéo
da dindmica industrial do pais, via politicas de neoindustrializacdo, associadas a crescente
participacdo do BNDES na promocéo das exportagdes de setores nacionais com alta capacidade
técnica e intensidade tecnolégica (BRASIL, 2024b). Para o Chile, 0 aumento das compras de
onibus elétricos representam parte relevante dos avangos por descarbonizar a economia do pais,
via promocdo de politicas de eletrificacdo veicular do transporte publico, apresentadas em
detalhes na Plataforma de Electromovilidad®?> do pais e em documentos oficiais como
Estrategia Nacional de Electromovilidad e Hoja de Ruta para el Avance de la Electromovilidad
en Chile (CHILE, 2021; 2023).

Contudo, para que o potencial de trocas bilaterais do setor se realizem plenamente, faz-se
necessario uma série de aprimoramentos. Apesar de o Chile ser o principal destino das
exportacOes brasileiras de dnibus, o mercado do segmento elétrico pode ser melhor explorado
por companhias nacionais, sendo fundamental o acompanhamento dos editais e a plena
participacdo nas licitacGes de substituicdo das frotas existentes.

Segundo os dados atualizados até o més de julho de 2024, de autoria da E-BUS RADAR?,
plataforma que acompanha a frota de énibus elétricos voltadas ao transporte publico de cidades
latino-americanas®*, o Chile posiciona-se como o principal mercado de Onibus elétricos
utilizados no transporte publico na América Latina, com 2.446 veiculos, dos quais 2.267 sdo
utilizados na cidade de Santiago. Segue a lista dos principais paises da regido que utilizam
eletrificados para o transporte publico: Colémbia (1.590 veiculos), México (752) e Brasil (567).
Quanto aos cinco principais fabricantes, destaracam-se: BYD (com 2.385 &nibus elétricos),
Foton (1.381), Yutong (625), Eletra (451) e King Long (72).

22 Disponivel em: https://energia.gob.cl/electromovilidad

23 Disponivel em: https://www.ebusradar.org/#sobre

2 Lista de cidades latino americanas monitoradas pela E-BUS RADAR até o més julho de 2024: Argentina
(Cordoba, Mendonza, Rosario e San Juan); Barbados (Bridgtown); Brasil (Bauru, Brasilia, Cascavel, Curitiba,
Diadema, Guaruja, Maringa, Maud, Salvador, Salvador — regido metropolitana, Santos, Sdo Bernardo do Campo,
Sao José dos Campos, Sao Paulo, Sdo Paulo — regido metropolitana, Sorocaba, Vitoria — regido metropolitana e
Volta Redonda; Chile (Antofagasta, La Reina, La Serena, Las Condes, Rancagua, Santiago e Valparaiso);
Colémbia (Bogota, Cali e Medellin); Equador (Guayaquil, Quito e Santa Cruz); Guatemala (Cidade da
Guatemala); México (Cidade do México, Guadalajara, Mérida e Monterrey); Paraguai (Assuncdo); Peru
(Arequipa, Lima e San Isidro); Uruguai (Canelones, Montevideo e Salto) e Venezuela (Mérida).
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Apesar dos 6nibus elétricos utilizados no transporte publico representarem apenas uma parcela
dos veiculos desse tipo em circulagdo, os dados anteriormente mencionados apresentam
importantes indicativos de como se d& a distribuicdo da produgdo na América Latina, segundo
a empresa fabricante.

Ao avaliar as vendas de 6nibus realizadas no Chile, em 2022, 2023 e 2024 (primeiro semestre),
segundo os dados disponibilizados pela Asociacion Nacional Automotriz de Chile, chama a
atencdo a rapida evolucao das fabricantes chinesas no fornecimento de dnibus para o Chile.
Parcela significativa das novas aquisicdes desde a Asia sdo de veiculos eletrificados, como
ocorreu com os Onibus elétricos da Foton, enderecados ao transporte urbano.

Tabela 5: Evolugéo das vendas de 0nibust no Chile, por marca.

2022 unid. (%) 2023 unid. (%) 20242 unid. (%)
Volvo 828  27% | |Foton 841  27%| |Yutong 291  30%
Mercedes Benz 703 23% | (Mercedes Benz 433  14%| [Mercedes Benz 206  21%
Scania 585 19% | |BYD 366  12%| |Scania 97  10%
Foton 294 9% | |Scania 295 10% | |Volvo 85 9%
Fuso 142 5% | |Volvo 248 8% | |Zhongtong 78 8%
Yutong 75 2% | |Fuso 222 7% | |Volare 48 5%
Volkswagen 48 2% | |Zhongtong 154 5% | |Fuso 44 5%
King Long 41 1,3% | |Volare 106 3% | [King Long 42 4%
Agrale 38 1,2% | |Yutong 87 3% | [Hyundai 28 3%
Hyundai 36 1,2% | |King Long 81 3% | |Volkswagen 18 2%
Higer 30 1,0% | |Volkswagen 66 2% | |Higer 11 11%
Chevrolet 11 0.4% | |Rem 63 2% | |[Rem 8 0,8%
Jac 11 0,4% | |Hyundai 34 1,1%]| |Bonluck 5 0,5%
Golden Dragon 2 0,1% | |Agrale 24  0,8%]| |Jac 3 0,3%
Daewoo 1 0,03%| [Higer 20 0,7%]| |Sunlong 3 0,3%
Outros 277 9% | |Outros 12 04%| |Agrale 2 0,2%
TOTAL 3.122 Jac 7 0,2%| |Foton 2 0,2%

Golden Dragon 6 0,2%| |Golden Dragon 2 0,2%
Bonluck 5 0,2%| [TOTAL 973
Chevrolet 3 0,1%

TOTAL 3.073

Fonte: Asociacion Nacional Automotriz de Chile. Elaborado pelos autores. 2 2024 (janeiro-junho).
L Doble Piso & L. Distancia, Interurbano & M. Distancia, Minibus, Taxibus, Transp. Urbano (RED & Regiones).

Para que o Brasil possa atuar de maneira mais efetiva no mercado de oOnibus elétricos é
necessario, além de participar das licitagdes realizadas pelo governo chileno, que fabricantes de
chassis e encarrocadoras que produzem no territorio brasileiro, como ocorre com a Eletra,
Marcopolo, Comil, Caio Induscar, Neobus, Ciferal, Irizar, Mascarello, Busscar, VVolvo, Scania,
Mercedez-Benz e outras, tenham acesso a suficientes créditos para a realizagdo das operacgdes
de financiamento a exportacao.
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Desembolsos do BNDES para o Chile

O Chile foi destino de 1,3% (US$ 524 milhGes acumulados) do total dos desembolsos do
BNDES na modalidade pds-embarque, realizados pela instituicdo entre 1998 e 2023.
Considerando todos os destinos das exportacdes financiadas, o Chile ficou na 13? posigé&o.
Alguns paises latino-americanos e caribenhos, como Argentina, Venezuela, Republica
Dominicana, Equador, Cuba e Peru ficaram a frente do Chile - no acumulado de 1998-2023 -

fato que se explica, também, pela economia chilena ter maior acesso a credito externo na
comparagdo com alguns outros paises da regido.

Considerando o histérico dos desembolsos do BNDES de financiamento as exportagdes que se
destinaram ao Chile, na modalidade pds-embarque, verificou-se momentos de maior e menor
protagonismo do banco de desenvolvimento. Pode-se identificar nas barras do grafico 2, que
no periodo entre 1998 e 2011 os desembolsos de crédito realizados pela institui¢cdo para o

financiamento da producdo de bens destinados a esse pais andino foram consideravelmente
superiores aos realizados entre 2012 e 2023.

Gréfico 2: Evolucdo dos desembolsos totais do BNDES na modalidade pds-embarque e por
destino selecionado (Chile) das exportac@es financiadas. Em US$ milhdes.
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Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

Segundo os dados disponibilizados pelo BNDES, foram contabilizadas, entre os anos 2002 e
2023, um total de 121 operacgdes de apoio do banco a exportacdo de bens, na modalidade pés-
embarque, para empresas que produzem no Brasil destinarem seus produtos ao Chile.
Constaram na lista de empresas apoiadas pelo BNDES: a Agrale, Alstom Hydro Energia, Comil
Onibus, JCB, Marcopolo, Mercedes-Benz, San Marino Onibus, Scania Latin America, algumas
empresas do grupo Tramontina e a VVolvo, como se pode conferir em detalhes na tabela 6.
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Tabela 6: Operacdes do BNDES de apoio a exportacdo de bens, na modalidade pos-embarque,
segundo empresa exportadora, destinadas ao Chile (2002-2023).

Exportador N’ de. Porte do Desm@a‘.} & Data da Contratagao Setor/Subsetor de atividade
operacdes  exportador operagéo
Agrale S.A. 1 Grande EZZOE:;;:U 24/05/2007 Industria/fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
. . Exportacdo - S . -
Alstom Hydro Energia Brasil Ltda 3 Grande de bens Entre 05/12/2002 e 30/09/2005  Indstria/fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
. . . Exportacdo P - . .
Comil Onibus S.A. - (emrecup. jud.) 1 Grande de bens 25/07/2012 IndUstria/fabricacéo de veiculos automotores, rebogues e carrocerias
. Exportacéo P R P .
JCB do Brasil Ltda 40 Grande de bens Entre 29/12/2021 e 06/10/2023 Industria/fabricacdo de maquinas e equipamentos
Exportacéo s R . .
Marcopolo S.A. 5 Grande de bens Entre 25/06/2002 e 28/12/2020 IndUstria/fabricacéo de veiculos automotores, rebogues e carrocerias
. Exportagéo P - B .
Mercedes-Benz do Brasil Ltda. 5 Grande de bens Entre 27/12/2002 e 28/03/2011 Industria/fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
LA Exportacdo P - . .
San Marino Onibus Ltda 1 Grande de bens 24/05/2007 IndUstria/fabricacéo de veiculos automotores, rebogues e carrocerias
. . Exportacdo . - . .
Scania Latin America Ltda 2 Grande de bens Entre 20/08/2004 e 26/04/2006 Industria/fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
. . P Exportacdo - — P .
Tramontina Farroupilha S.A. Ind. Metallrgica 2 Grande de bens Entre 25/04/2014 e 17/10/2014 Industria/fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
. . Exportacdo P - PR .
Tramontina Multi S.A. 15 Grande de bens Entre 13/12/2012 e 13/10/2014 Industria/fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
. . Exportacdo P I - .
Tramontina S.A. Cutelaria 20 Grande de bens Entre 19/10/2012 e 27/10/2014 Industria/fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Exportacéo P A . .
Tramontina Teec S.A. 16 Grande de bens Entre 10/07/2012 e 26/06/2014 Industria/fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
o Exportacéo P - B .
Volvo do Brasil Veiculos Ltda 10 Grande de bens Entre 07/11/2003 e 14/03/2006 Industria/fabricacéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Fonte: BNDES. Elaborag&o propria.

E fundamental que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) atue
de modo a recuperar a importancia que teve em outrora no tocante ao financiamento a
exportacdo. No setor externo, a instituicdo atua de maneira a viabilizar operagdes de
exportacdes de mercadorias através de linhas de financiamento que contemplam empresas que
produzem em territério nacional, especialmente (mas ndo exclusivamente) companhias de
importantes setores da manufatura, que geram mais e melhores empregos na sociedade
brasileira.

Em relacdo ao financiamento das exportacfes de servicos brasileiros, como os de engenharia,
a instituicdo vem sendo foco de debate no &mbito do poder legislativo, sobretudo em razédo da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 3/2023 de autoria do deputado Mendonca Filho
(Uni&o-PE), que “estabelece a necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional para
operacOes de crédito realizadas por instituices financeiras controladas pela Unido sempre que
0 objeto vier a ser executado fora do pais?®.”

2 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 3/2023: Link de acesso:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2241907>.
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O peso do Brasil como importador de bens da economia chilena (2000-2023)

De acordo com os dados disponibilizados pelo Servicio Nacional de Aduanas de Chile, o Brasil
foi o quinto principal destino das exportacdes de bens chilenas, atras apenas da China, Estados
Unidos, Japéo e Coreia do Sul. Em 2023, as importac¢des chinesas de produtos de origem chilena
superaram US$ 36 bilhdes, valor equivalente a 38% da exportagdo anual do pais andino, que
atingiram US$ 96 bilhGes. As importacdes estadunidenses dessa origem somaram US$ 15,4
bilhdes (16%), as japonesas US$ 6,6 bilhdes (6,9%), as sul-coreanas US$ 5,9 bilhdes (6%) e as
brasileiras US$ 4,39 bilhdes (4,6%).

Tabela 7: ExportacGes chilenas por paises e produtos selecionados, em 2023.

Posicéo - pais 1° China 2° Estados Unidos 3° Japéo 4° Coreiado Sul 5° Brasil
Totam em USS$ bi. (FOB) US$ 36,9 bilhdes US$ 15,37 bilhdes US$ 6,68 bilhdes US$ 5,96 bilhdes US$ 4,39 bilhdes
Atividades
80,5% 38,1% 68,9% 85,9% 47,7%
minérios de cobre e seus - litio (31,9%), cobre (27,6%), cobre (37,4%), minérios de
. ~ concentrados (45,9%), cobre minérios de cobre e.selug minérios de cobre e seus molibdénio e seus concentrados
Mineragéo N cobre (31,4%), ouro (1,8%), prata  concentrados (52,7%), minérios de

(19,6%), litio (9,5%), minérios de
ferro e seus concentrados (3,5%),

concentrados (17,4%), minérios de (6,9%), sal gema, de salinas e

0 iti 0 0/ ibdéni
(1,4%), litio (1,2%), outros (2,3%)  molibdénio e seus concentrados molibdénio e seus concentrados  marinho (1,4%), iodo (1%), outros

(9,9%), litio (5,2%), outros (1,1%)

outros (2%) (6,2%), outros (2,8%) (1%)
NAO Mineracéo 19,5% 61,9% 31,1% 14,1% 52,3%
72% 10% 1,5% 2.2% 4,5%

uvas (2,9%), tangerinas (1,6%),
amoras (1,6%), magas (0,6%),
cerejas (0,6%), outras (2,7%)

Magas (1,1), kiwis (0,6%), ameixas
(0,5%), nozes (0,5%), avelas
(0,4%), cerejas (0,4%), outras (1%)

5,3% 7.1% 3,3% 4.2% 1%
Florestais celulose (4,9%), madeiras ¢ suas madeiras e suas manufaturas (6,6%), papel cartéo e suas manufaturas
. b
e seus derivados o papel cartdo e suas manufaturas (0,8%), celulose (0,1%). outros

Frutas e frutos cerjas (5,7%), ameixas (0,7%), uvas
(0,3%), outras (0,5%)

uvas (0,5%), limdes (0,3%). amoras amoras (0,7%), uvas (0,6%), cerejas
(0,2%), outras (0,5%) (0,5%), outras (0,4%)

madeiras e suas manufaturas (2,4%), celulose (2,6%), madeiras e suas

0 0/ 0
manufaturas (0,4%) (0,3%), outros (0,4%) celulose (0,9%) manufaturas (1,6%) ©0,1%)
Resto (ndo mineracao) 3% 8,1% 0,9% 0,5% 10,3%
2% 19,9% 17% 2,7% 19,6%
0 0
~ . salmbes e tjulas (18.'2 %), con§er\ras salmdes e trutas (14%), ouricos farinhas de peixe (1%), salmdese  salmdes e trutas (18,9%), gorduras
Produtos do mar salmdes e trutas (0,8%), farinhas de e preparacdes de peixes e mariscos i N . N
cixe (0,6%), outros (0,6%) (0,6%), farinhas de peixe (0,5%) (1,2%), gorduras e 6leos de peixe trutas (0,9%), moluscos (0,3%), e 6leos de peixe (0,6%), outros
P %), o% %), P =) (0,7%), outros (1,19%) outros (0,3%) (0.1%)
outros (0,6%)
1,1% 3,9% 4,6% 3.3% 2,5%

resto de outros alimentos (1,4%), ~carne suina (2,3%), sucos de frutas,
carne de ave (0,9%), sucos de frutos e hortaligas (0,9%), tomates
frutas, frutos e hortalicas (0,6%), preparados ou conservados (0,7%),

resto de outros alimentos (0,9%),
azeite de oliva (0,9%), leite e outros
produtos l4cteos (0,2%), outros

carne sufna (0,6%), carne bovina
(0,2%), carne de ave (0,1%), outros

carne suina (2,7%), sucos de frutas,

Outros alimentos .
frutos e hortaligas (0,3%), outros

©.3%) outros (1%) outros (0,7%) ©:3%) (0,5%)
0,6% 1% 2% 0,7% 4%
i 1 0 1 0/ 1 V)
Viticultura wnhigv(ﬂﬁ)v/ﬂg‘u?:gjtaij; wa vinhos (O,Séz?é;;;)stos dewva wn'}((;sz(';;)fs g"zl’ur;:s(g);g; wa vinhos (0,68%), outros (0,02%) vinhos (3,9%), outros (0,1%)
0,2% 7% 15% 0,5% 9,2%
Outros pneus (2,7%), ferroliga (2,7%), sementes para semeadura (0,7%), metanol (5,6%), fertilizantes
produtos relevantes metanol (0,15%), outros (0,05%)  dxidos e hidréxidos de molibdénio fertilizantes (0,4%), ferroliga metanol (0,3%), outros (0,2%) (1,5%), fios de cobre (1,3%),
(1,1%), outros (0,5%) (0,3%), outros (0,01%) outros (0,8%)
Exportacéo de servicos
qualificados por 0,1% 4,9% 0,3% 0,02% 12%

aduanas

Fonte: Servicio Nacional de Aduanas de Chile. Elaboracéo prdpria.

O perfil das importacbes dos cinco principais compradores de produtos chilenos apresentou
algumas particularidades interessantes. As compras realizadas pela China concentraram-se em
bens da atividade de mineracdo. Em 2023, mais de 80% de tudo que a China importou do Chile
resumiu-se a produtos mineiros, principalmente minérios de cobre e concentrados, cobre, litio
e minérios de ferro. Além dos produtos e subprodutos da atividade mineradora, a China também
importou bens da fruticultura chilena, com especial destaque para cerejas, ameixas € uvas, além
de produtos florestais, principalmente celulose.

Japéo e Coreia do Sul também apresentaram (em menor e maior grau, respectivamente) alta
concentragdo de produtos da mineracdo chilena em suas pautas de importagdo. Em 2023, do
total das importagdes japonesas dessa origem, quase 70% corresponderam a produtos da
mineragdo chilena, sendo os demais 30% distribuidos, principalmente, entre as compras de
produtos marinhos, como salmdes e trutas, conforme apresentado na tabela 7. Dentre os paises
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analisados, 0 caso sul-coreano é 0 mais extremo em termos de concentragdo, pois 85,9% das
importacdes realizadas desde o Chile por essa nacdo asiatica foram oriundas do setor de
mineracdo do pais sul-americano. Ademais, a Coreia do Sul foi a Unica nagdo entre as
consideradas cuja principal importacdo do setor de mineracdo néo foi relacionada ao cobre;
nesse caso especifico, o principal produto importado foi o litio.

Em relacdo aos Estados Unidos, segundo principal destino das exportac6es chilenas, as compras
foram consideravelmente menos concentradas. No ano de 2023, por exemplo, apenas 38,1%
das compras estadunidenses dessa origem foram baseadas em produtos do setor de mineracao
chileno, sendo os demais 61,9% distribuidas em importacGes de outros bens diversos, como
peixes e mariscos, preparacdes de peixe, madeiras, pneus, frutas diversas (tangerina, uva,
amora, maca), entre outros.

Quanto ao Brasil, quinto principal importador de bens chilenos, destacou-se o relativo
equilibrio da pauta de importacdo entre produtos minerais e ndo minerais de origem chilena.
Em 2023, as compras externas realizadas pelo Brasil desde o Chile apresentaram a seguinte
distribuicdo: 47,7% do total das importacbes corresponderam a bens oriundos da mineracéo
chilena, essencialmente cobre, minérios de molibdénio e sal e 52,3% corresponderam a compra
de produtos ndo contemplados pela atividade de mineragcdo, como salmdes e trutas, gorduras e
6leos de peixe, frutas e frutos (macds, Kiwis, ameixas, nozes), e outros bens diversos como
vinhos, metanol e outros.

O pico das compras brasileiras de mercadorias chilenas, entre 2000-2023, foi em 2011, quando
registraram US$ 6,1 bilhdes, a precos de 2023. Naquele ano, 72,5% das importacbes que 0
Brasil realizou desde o Chile se deram por via maritima, enquanto 25,3% por rodovias. Em
2023, o modal maritimo continuou sendo a principal via de transporte das importacdes
brasileiras oriundas do Chile, registrando 63% das movimenta¢des anuais totais, porém houve
importante incremento no peso do transporte de mercadorias por rodovia, que registraram
36,4% dos fluxos anuais, reforcando a importancia das vias internas de comunicagao entre
Brasil e Chile.

O principal produto chileno importado pelo Brasil, em 2023, foi o cobre afinado e ligas de cobre
em formas brutas (SH4 74.03), que somaram US$ 1,63 bilhdo, equivalente a 37,8% do total
importado pelo Brasil desde o Chile no ano. Outros produtos relacionados ao metal, mesmo que
em menor escala, também figuraram entre os principais bens importados pelo Brasil desse
parceiro estratégico, com destaque para as compras de minérios de cobre e de fios de cobre.

Foi possivel observar, nos Gltimos anos, um movimento de reconfiguracdo do perfil das
importagOes brasileiras de produtos relacionados ao cobre chileno. Os gréficos 3 e 4,
apresentado na sequéncia, expde as principais mudancas no perfil das compras realizadas pelo
Brasil dos trés principais produtos de cobre (cobre afinado e ligas de cobre; minérios de cobre
e fios de cobre) de origem chilena. Em especial, eles evidenciam a evolucdo das importacdes
de cobre afinado e ligas de cobre em formas brutas (SH4 74.03), de fios de cobre (SH4 74.08),
de minérios de cobre e seus concentrados (SH4 26.03) e do conjunto de todos os demais
produtos adquiridos pelo Brasil desde o Chile.
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Gréfico 3 e 4: Evolugdo das importagdes brasileiras de cobre e ligas de cobre brutos, fios de
cobre, minérios de cobre e demais produtos da economia chilena. Em US$ bi. (FOB).
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E possivel observar nos gréaficos 3 e 4, que ao longo dos anos analisados, houve importante
incremento da categoria “demais produtos”, indicando o crescimento das vendas chilenas para
além dos trés principais produtos de cobre demandados pelo Brasil, nesse sentido, o destaque
vai para o comércio de peixes, vinhos, frutas, sal e outros bens. Também houve uma diminuigo
das importacdes de fios de cobre e - de maneira mais acentuada - de minérios de cobre e seus
concentrados, sobretudo no periodo posterior ao ano de 2011. Dos trés principais produtos
relacionados ao cobre chileno que foram analisados, apenas o “cobre afinado e ligas de cobre,
em formas brutas” manteve sua posi¢dao. Apesar das oscilagdes, o produto segue liderando o
fluxo de vendas do Chile para o Brasil.

O Chile é o principal player mundial na produgdo e comercializacdo de cobre. O pais andino
também possui as maiores reservas desse minério. Os produtos derivados do metal, como
barras, perfis, placas, tubos, cabos e fios de cobre, sdo globalmente demandados por multiplas
cadeias produtivas industriais, de fabricantes de motores elétricos a produtores de componentes
utilizados em smartphones e computadores. A atividade extrativa do minério de cobre em solo
chileno concentra-se nas regides de Antofagasta, Tarapaca, Atacama, O’Higgins, Coquimbo e
outras, localizadas majoritariamente na porcdo norte do territorio (SERNAGEOMIN, 2023).
E oportuno mencionar que ha espaco para cooperagdo no ambito dos minerais critico,
especialmente considerando seu papel do setor na agenda de transicdo energética.

Ao analisar a evolucdo do perfil das atividades econbmicas exportadoras chilenas,
especificamente as responsaveis pela destinacdo bens ao suprimento da economia brasileira,
identificou-se relativa concentracdo no grupo de atividades de média intensidade tecnologicas.
Na tabela 8, apresentada na sequéncia, € possivel observar que 41% das vendas externas do pais
andino para o Brasil foram originadas por atividades exportadoras de média intensidade
tecnoldgica. Nesse sentido, € importante reforcar que as compras brasileiras dinamizam
importantes setores industriais chilenos, como a industria metallrgica e de fundicao,
responsaveis por produzir catodos e cobre refinado destinados ao setor produtivo brasileiro.

Ademais, outro agrupamento que cresceu em peso relativo foi o de “outras atividades”,
totalizando, em 2023, 24% das exportacdes do Chile ao Brasil, com destaque para as atividades
econdmicas pesqueiras, fundamentais a destinacdo de salmdo chileno — e outros produtos
marinhos — ao mercado consumidor brasileiro.

Tabela 8: Evolucdo das importacbes brasileiras desde o Chile, segundo a intensidade
tecnolégica das atividades econémicas exportadoras chilenas, entre 2000 e 2023.
Em (%) e US$ bi. (FOB), a precos de 2023.

Intensidade tecnoldgica da
atividade econdmica

Alta e média-alta 17% 20% 23% 20% 14% 13% 9% 9% 13% 14% 11% 13% 17% 15% 14% 12% 15% 15% 15% 16% 13% 12% 19% 12%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Média 32% 30% 26% 31% 33% 36% 42% 46% 48% 40% 46% 45% 48% 39% 34% 34% 30% 34% 37% 31% 39% 46% 38% 41%

Baixa 17% 16% 17% 13% 10% 11% 9% 7% 8% 12% 10% 10% 11% 12% 15% 13% 16% 14% 14% 14% 15% 11% 12% 12%

Extrativa 22% 22% 23% 27% 37% 35% 35% 32% 25% 26% 25% 23% 12% 20% 21% 22% 15% 16% 13% 17% 14% 14% 10% 10%

Outras atividades 12% 12% 10% 8% 6% 6% 5% 5% 5% 9% 8% 9% 11% 14% 17% 18% 24% 21% 21% 22% 19% 18% 22% 24%

Total em US$ bi. (FOB) 1,71 1,44 1,09 135 2,24 2,70 4,30 505 555 3,77 581 6,12 549 561 513 433 3,65 4,27 4,08 3,76 3,39 4,94 478 431

Fonte: Comex Stat-MDIC e UNIDO. Elaborado pelos autores.
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Além das importacOes brasileiras de cobre chileno e seus derivados, outros produtos estdo
presentes na lista dos principais bens comprados pelo Brasil desse parceiro sul-americano,
indicando um comércio bilateral bastante diverso, conforme indicado na tabela 9.

Tabela 9: Evolucédo dos principais produtos chilenos importados pelo Brasil em 2000, 2010 e
entre 2020 e 2023, segundo a classificacdo por Posicdo do Sistema Harmonizado (SH4), a
precos de 2023. Em US$ milhdes (FOB) e (%).

L 2000 2010 2020 2021 2022 2023
SH4 Descrigdo ussmi. (%) | USSmi. (%) | USSmi. (%) | USSmi. (%) | USSmi. (%) | USSmi (%)
74.03 [Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas 490,7 29% 2.117,2 36% 1.175,8 35% 2.051,4 42% 1.634,3 34% 1.631 38%

Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés de peixes e outra
carne de peixes da posicdo 03.04
26.13 |Minérios de molibdénio e seus concentrados 232 1% 774 1% 942 3% 257,7 5% 2867 6% 3127 %

Alcoois aciclicos e seus derivados halogenados, sulfonados,
nitrados ou nitrosados

Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos com
alcool; mostos de uvas, excluidos os da posi¢do 2009

Sal (incluidos o sal de mesa e o sal desnaturado) e cloreto de
25.01 [s6dio puro, mesmo em solucdo aquosa ou adicionados de| 3,4 0% 22,1 0% 38 1% 50,8 1% 60,6 1% 704 2%
agentes antiaglomerantes

03.02 308 2% 2544 4% 4275 13% 6814 14% 7716 16% 7756 18%

29.05 643 4% 1906 3% 1818 5% 2471 5% 2853 6% 2056 5%

22.04 213 1% 1016 2% 2073 6% 2046 4% 1916 4% 1721 4%

74.08 |Fios de cobre 172 1% 2846 5% 546 2% 876 2% 786 2% 581 1%
08.08 [Magas, péras e marmelos, frescos 106 1% 226 0% 463 1% 155 0% 60,8 1% 56,6 1%
31.04 [Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potassicos 152 1% 677 1% 385 1% 671 1% 3024 6% 535 1%
08.02 (())l:n;:lsa;;ustas de casca rija, frescas ou secas, mesmo sem casca 158 1% 656 1% 336 1% 419 1% 358 1% 475 1%
28.01 [Fluor, cloro, bromo e iodo 9 1% 368 1% 309 1% 435 1% 677 1% 474 1%
26.03 |Minérios de cobre e seus concentrados 3419 20% 1.334,6 23% 3212 9% 3685 7% 1246 3% 46,1 1%
08.09 EIiD;T:rs]zg]s,ﬁceiLegss, péssegos (incluidas as nectarinas), ameixas e 181 1% 352 1% 355 1% 2 1% 301 1% 447 1%
73.26 |Outras obras de ferro ou ago 0 0% 653 1% 368 1% 591 1% 675 1% 413 1%

87.08 Partes e acessorios dos veiculos automdveis das 262 2% 929 2% 513 2% 498 1% 448 1% a 1%

posicdes 8701 a 8705

Subtotal 10878 64% 47687 82% 27733 82% 42582 86% 4.0514 B85% 3.603,7 84%

Total 17064 - 58147 - 33855 - 49376 - 47784 - 43133

Fonte: Comex Stat - MDIC. Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, destaca-se as importacdes brasileiras de peixes frescos ou refrigerados, que
somaram US$ 775 milhdes (ou 18% do total importado pelo Brasil desde o Chile, em 2023) e
foram transportados majoritariamente por via rodoviaria. O mercado brasileiro € estratégico
para as vendas externas do salmdo chileno. O Brasil é o principal destino das exportacdes
chilenas do produto, recebendo mais de 67% das vendas do pais andino, a um preco médio
superior a US$7.400 por tonelada (ITC, 2024).

Ademais, outros produtos como: minérios de molibdénio com US$ 312,7 milhdes (ou 7,2%);
alcoois aciclicos, com US$ 202,5 milhGes (ou 4,8%); vinhos com US$ 172 milhdes (ou 4%);
sal com US$ 70 milhdes (1,6%); frutas com mais de US$ 210 milhGes; autopartes e acessorios;
azeite de oliva; produtos lacteos e outras mercadorias oriundas do setor produtivo chileno, sdo
importantes ao abastecimento do mercado brasileiro. A evolucdo do valor importado e do peso
relativo (%) de cada um dos bens anteriormente mencionados, para 0s anos 2000, 2010 e entre
2020 e 2023, podem ser conferidos na tabela 9, anteriormente.

O estabelecimento de eficiente redes de interconexdes de infraestrutura e logistica, através das
rotas multimodais de integracdo e desenvolvimento, distribuidas em varias latitudes da América

do Sul, sdo fundamentais a dinamizacéao qualitativa do fluxo comercial entre Brasil e Chile
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3. BRASIL E CHILE NA INTEGRACAO E COOPERACAO REGIONAL

O Brasil convocou os presidentes dos 12 paises sul-americanos para discutirem, no dia 30 de
maio de 2023 em Brasilia, a retomada da agenda de integracdo regional. O Consenso de
Brasilia, assinado pelos doze presidentes da América do Sul, expressa a convergéncia em torno
dos temas prioritarios para a regido. Entre os compromissos, estdo a melhoria da infraestrutura
e logistica, bem como o0 aumento do comércio e dos investimentos entre os paises da regiao,
fortalecimento das cadeias de valor regionais, medidas de facilitacdo do comércio e de
integragdo financeira, a superagao das assimetrias, entre outros (Consenso..., 2023).

O presidente brasileiro elencou dez pontos para a atualizagéo da agenda de integracao regional:
(i) colocar a poupanca regional a servico do desenvolvimento econdmico e social; (ii)
aprofundar nossa identidade sul-americana também na &rea monetaria; (iii) implementar
iniciativas de convergéncia regulatoria; (iv) ampliar os mecanismos de cooperacdo de Ultima
geracdo, que envolva servicos, investimentos, comércio eletrdnico e politica de concorréncia;
(v) atualizar a carteira de projetos do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), reforcando a multimodalidade e priorizando os de alto impacto para a integracao
fisica e digital, especialmente nas regides de fronteira; (vi) desenvolver acdes coordenadas para
0 enfrentamento da mudanca do clima; (vii) reativar o Instituto Sul-Americano de Governo em
Saude; (viii) lancar a discussao sobre a constituicdo de um mercado sul-americano de energia;
(ix) criar programa de mobilidade regional para estudantes, pesquisadores e professores no
ensino superior; e (X) retomar a cooperacdo na area de defesa®. Nesse estudo, analisam-se
oportunidades bilaterais em infraestrutura, producdo e comércio que podem gerar
externalidades positivas ao ambiente de reconstrucdo da integracédo regional.

Em setembro de 2023, os chanceleres sul-americanos definiram o Mapa do Caminho, e em
novembro ocorreram as reunides na area de Infraestrutura e Defesa. Desde a retomada do
didlogo com os doze paises sul-americanos, que originou o Consenso de Brasilia, Brasil e Chile
desempenham papel fundamental para a continuidade e avancos dos pontos acordados.

Mais de duas décadas antes, em 2002, o presidente Lula, por ocasido da visita da presidenta
Michelle Bachelet ao Brasil, declarou que as relacdes entre o Brasil e Chile “transpdem a
Cordilheira dos Andes para unir o Atlantico ao Pacifico e confirmar a vocacao de nossos paises
e de nosso Continente para a integragdao” (Discurso..., 2006). Em relacdo a agenda de
integracdo de infraestrutura, entende-se que deve considerar, de forma articulada, o conjunto
de suas trés principais dimensdes: transporte, energia e comunicagao.

Como se busca demonstrar nas subsecdes seguintes, Brasil e Chile tém em suas trajetdrias de
politica exterior a priorizacdo da integracdo regional, ainda que com distintas énfases e
diretrizes. As convergéncias tematicas na integracao regional e 0 processo de aproximacao entre
0 Mercosul e a Alianca do Pacifico, com desdobramentos importantes para o relacionamento

% Ver o discurso na integra em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-
pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-
presidentes-de-paises-da-america-do-
sul#:~:text=0%20que%20n0s%20re%C3%BANe%20hoje,integra%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9%20result
ado%20da%20redemocratiza%C3%A7%C3%A30
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bilateral (Gongalves, 2021), refor¢ca o entendimento de que Brasil e Chile tém uma relacdo
bilateral com vocagéo regional.

3.1 Aladi, Mercosul, Unasul e Celac

A aproximacéo do Brasil com a América Latina e do Sul, de forma a se traduzir em uma agenda
de qualidade para a integracdo regional, tomou impulso no final da década de 1970, ganhando
forma na década de 1980, e firma suas bases a partir da década de 1990 (Cervo; Bueno, 2010).

Nesse periodo, destacam-se a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) em 1978
— convertida em Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA) em 1998 —, a
criagdo da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) a partir da assinatura do
Tratado de Montevidéu em 1980, a “Ata de Integracdo Brasileiro-Argentina” em 1986 e,
futuramente, a criagcdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991 (Cervo; Bueno, 2010).

Em 1993, o entfo chanceler Celso Amorim, propds a Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), cujo objetivo de construir um espaco econdmico sul-americano se daria através da
“articulacdo entre os processos de integracdo em curso na América do Sul... e envolver também
a participacdo do Chile” (MRE, 1994, p. 34 apud Santarosa, 2013, p. 196). Tanto o Mercosul
como a proposta da ALCSA ocorreram no contexto da Iniciativa para as Américas, em que a
diplomacia brasileira buscou consolidar a cooperagéo e integracdo no Cone Sul (Mariano,
2015).

Com o Protocolo de Ouro Preto de 1994, o Mercosul ganhava personalidade juridica para
negociar acordos internacionais (Barros et al, 2022). A entrada em vigor da Tarifa Externa
Comum do Mercosul em 1995, a negociacdo com Chile e Bolivia se deu no formato 4+1 e
atraves de Acordos de Complementacdo Econémica (ACE) (Santarosa, 2013).

A integracdo regional, no caso chileno, tem seus primeiros indicios na década de 1950, mas que
toma forca na década de 1990: na Ata de Santiago, de 1953, Chile e Argentina, menciona a
intencdo de criar um mercado comum entre os paises; o Chile ingressou na Associacao Latino-
americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960; e em 1969, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru dédo inicio ao Pacto Andino com a assinatura do Acordo de Cartagena (Garay;
Heredia, 1998).

No ambito multilateral, o Chile ingressou na APEC, além de fortalecer as relacdes com a regido
Asia-Pacifico, e deu inicio as negociacdes de um Acordo de Livre-Comércio com a Uni&o
Europeia (1994) e com o Canada (1997), enquanto no &mbito regional, Chile assinou Acordos
Preferenciais e ACEs respaldada pela Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI),
em 1991 com o México, em 1993 com Bolivia, Colémbia e Venezuela, em 1995 com o Equador
e em 1996 com o Mercosul (Garay; Heredia, 1998).

Em 1995, o Mercosul era considerado o esquema de integracdo de maior potencial na América
do Sul, levando a uma maior aproximacédo do Chile com este bloco (Mufioz, 1996). Em 1996,
0 Chile e os paises do Mercosul assinaram um acordo de associacdo que aborda os temas
comerciais, tarifarios, transporte e interconexdes bioceanicas (Mufioz, 1996)
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Gradualmente, os paises da América do Sul foram se incorporando ao Mercosul como Estado
Associado, de forma que em 2013 todos os paises sul-americanos estavam vinculados ao bloco,
seja como Estado Parte ou Estado Associado.

A insercdo econémica internacional do Chile (flexivel, aberta e dindmica) levou a que o Chile
ndo participasse como membro pleno de blocos subregionais, como o Mercosul ou a
Comunidade Andina (Rodriguez; Pressacco, 2005). Contudo, a participacdo do Chile no
Mercosul tem ocorrido em temas politicos (Fonseca Jr., 2006), nos quais 0 bloco tem sido um
importante espaco para o Chile em diversos temas, como turismo, agricultura familiar, satde,
e mais recentemente a Politica Externa Feminista, ao organizar junto ao Mercosul um debate
sobre o tema em Santiago (Cancilleria..., 2023) e onde estiveram presentes a Secretaria de
América Latina e Caribe, Gisela Padovan, e a Alta Representante para Temas de Género,
Vanessa Dolce de Faria.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul) resultou dos esforcos dos presidentes sul-
americanos, com destaque ao protagonismo brasileiro, em criar e fortalecer um espaco de
cooperacdo politica regional. Seu Tratado Constitutivo foi assinado em 23 de maio de 2008 em
Brasilia. A Unasul resultou da | Reuni&o de Presidentes Sul-Americanos, como abordado na
primeira se¢do, em que se buscava promover a convergéncia entre Comunidade Andina e
Mercosul, e aproximar a ela o Chile, Guiana e Suriname, sendo o Brasil o0 pais com maior
interesse na convergéncia (Barros, 2023).

A Unasul se fundamentava, principalmente, na légica de articulacdo politica-estratégica
(Mariano, 2015) e, no periodo em que esteve ativa (2008-2018), foi fator estabilizador politico
da regido e permitiu avancar em agendas como a de infraestrutura, salde, seguranca regional,
protecdo democratica, entre outras (Barros, 2023).

Para o Brasil, a Unasul fortaleceu a dimensdo sul-americana na sua politica externa e, junto
com o Mercosul e a Celac, representou a capacidade de projecdo do Brasil na regido ao pautar
temas como a infraestrutura e intercambio comercial a0 mesmo tempo que buscava resguardar
sua autonomia diante dos Estados Unidos (Mariano; Ramanzini Jr., 2018).

O Chile participou ativamente do processo de criagdo da Unasul, no que diz respeito a
institucionalidade baseada no consenso, um espaco de integracdo flexivel e priorizando o
dialogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, a defesa, 0 meio
ambiente e o financiamento (Van Klaveren, 2011). Por ndo implicar alteracfes na politica
comercial chilena, a adesdo do Chile a Unasul era percebida como vantajosa devido aos
possiveis beneficios e baixos custos para participar como membro pleno (Oyarzan, 2017).

Sendo a primeira Presidéncia Pro-Tempore da Unasul, o Chile atuou ativamente na mediacao
da crise politica na Bolivia em 2008, resultando no sucesso da Organizagdo na estabilizacao
democratica na regido (Van Klaveren, 2011; Ramanzini Jr.; Mariano; Gongalves, 2021). O
Chile, por solicitagédo do governo boliviano, enviou uma Misséo de Observadores Eleitorais
durante a aprovagdo da nova constituicdo em 2008, e contribuiu para a consolidacéo
institucional nos temas de integracéo fisica, energética, politica e social (Aranda; Riquelme,
2011).
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A protecdo democratica na regido também se relaciona ao valor democratico compartilhado por
Brasil e Chile. Atualmente, o desafio para a regido ¢ a estabilidade democratica. E necessario
que os paises atuem em prol da protecdo da democracia e da estabilizacdo politica, como
previsto no Protocolo Adicional Compromisso com a Democracia da Unasul e o Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democratico do Mercosul. O desafio para a regido é que a
democracia seja instrumento de integracdo, evitando divisdes.

Na agenda de infraestrutura da Unasul, segundo o documento Carteira de Projetos de 2017, o
altimo publicado pelo Cosiplan, o eixo Mercosul-Chile era 0 que concentrava a maior
quantidade de projetos concluidos, de projetos de energia, de projetos no setor de transporte,
onde h& maior participacdo do setor privado e 0 eixo que experimentou um crescimento
constante no numero de projetos (Cosiplan, 2017). Faltou, porém, consolidar a
multimodalidade, articular transporte com energia e comunicacao, garantir a participacgao social
e subnacional e dar centralidade as questdes ambientais.

O Chile apoiou a criacdo da Celac e ocupou sua primeira Presidéncia Pro Tempore entre
dezembro de 2011 e janeiro de 2013, e sediou em Santiago a | Cupula CELAC-Unido Europeia,
em 2013 (Valencia, 2014). A Celac representa, a0 mesmo tempo, a existéncia de uma agenda
propria de cooperagdo latino-americana, a qual € estratégica para o Brasil, e a incompatibilidade
entre os processos de integracdo da América do Sul e América Latina (Barros, 2023).

No contexto de retomada do dialogo regional desde a reunido de presidentes sul-americanos em
maio de 2023 em Brasilia, o Chile é um dos principais parceiros para projetos de infraestrutura
na regido sul-americana. Como serd demonstrado na se¢éo 4, o Chile é o Unico pais que esta
presente em trés das cinco Rotas de Integracdo e Desenvolvimentos apresentadas pelo
Ministério de Planejamento e Orcamento (MPO).

3.2 Aproximacao entre o Mercosul e Alian¢a do Pacifico (2014-2023)

Brasil e Chile foram os atores fundamentais para promover a aproximacéo entre o Mercosul e
a Alianca do Pacifico (Goncalves, 2021) e assim permanecem até hoje. Desta aproximacéo,
derivaram outras agendas, as quais reforcam a ideia de que o Brasil e Chile possuem uma
relacdo bilateral com vocacdo regional. Sdo elas a agenda de infraestrutura fisica, com o
Corredor Rodoviéario Bioceénico, e a comercial, com o Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile,
ambas com mencOes explicitas a aproximacdo Mercosul-Alianca do Pacifico (Gongalves,
2021).

Quando a Alianca do Pacifico foi criada em 2011, estudos se dedicaram a analisar os impactos
do surgimento da Alianca do Pacifico sobre a integracéo latino-americana e, especialmente,
sobre o Mercosul. Tanto as possibilidades de convergéncia quanto uma possivel cisdo da
integracdo nos eixos Atlantico e Pacifico foram objetos de analise, bem como o posicionamento
de cada pais diante da Alianga do Pacifico.

A aproximacdo entre os blocos ocorreu porque também houve uma aproximacéo bilateral
(Gallegos, 2021). Pelo lado brasileiro, a aproximacao respondia a uma demanda interna de que
as exportagdes do pais ndo poderiam ser afetadas pela criacdo e desenvolvimento da Alianca
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do Pacifico (Bressan; Gongalves, 2023; Gongalves, 2019). Pelo lado chileno, a aproximacao
com o Mercosul seria uma forma de evitar a cisdo da regido entre os lados Atlantico e Pacifico
e também de aproximar o pais ao Brasil (Aranda; Riquelme, 2015; Gallegos, 2021).

O marco da aproximagdo, contudo, ¢ a politica “Convergéncia na Diversidade” do governo
chileno. Tal politica foi anunciada logo no primeiro dia do governo de Michelle Bachelet (2014-
2018) pelo ministro de Relactes Exteriores, Heraldo Mufioz. As prioridades da politica externa
do governo seriam a América Latina e a integracdo do Chile com a regido, considerando que a
Cupula de Chanceleres da Unasul seria realizada em Santiago no dia seguinte da posse de
Bachelet, em que Mufioz destacou que:

Vamos a empezar a trabajar desde el primer minuto, como ya lo hemos estado
haciendo, para retornar a América Latina con mucha fuerza. Vamos a tener unas
relaciones internacionales que no sean solamente econdmicas, que son muy
importantes, pero también las politicas, culturales y sociales y apuntar hacia una
mayor integracion de la region, a una convergencia en la diversidad, porque somos
diversos en la region, pero tenemos que ser capaces de mas convergencia, de mas
unidad (Canciller..., 2014.)

Tanto a regido latino-americana quanto a América do Sul em particular seriam beneficiadas
pela politica “Convergéncia na Diversidade”, a qual imprimiria uma perspectiva integral para
as relagBes com a regido, isto é, ndo apenas a agenda econdmica, mas também a politica, social
e cultural (Mufioz, 2014).

A ideia de promover a convergéncia na América Latina ja era algo presente nos ideais de Mufioz
quando este foi Embaixador do Chile no Brasil (1994-1998): ao abordar os desafios da
integragdo econdmica, Mufoz recomendava “avangar em acordos sub-regionais, bilaterais ou,
inclusive, de espacos fronteiricos e, a0 mesmo tempo, ir construindo a unido regional por meio
da convergéncia progressiva entre seus membros” (Mufioz, 1996, p. 121. Grifo nosso).

Prezava-se, portanto, por estabelecer pontes entre distintos mecanismos de integracéo
existentes e por gerar convergéncia e concertacao entre os paises da América Latina e Caribe
em um mundo organizado em blocos regionais (Mufioz, 2014). Um exemplo citado pelo
chanceler Mufoz foi a convergéncia entre a Alianca do Pacifico e o Mercosul (Mufioz, 2014),
a qual se materializou em uma agenda propositiva e positiva.

Além disso, a Convergéncia na Diversidade buscava também aproximar o Chile do Brasil
(Gongalves, 2021). Segundo Muiioz, “Brasil siempre fue un aliado tradicional de Chile, y no se
ha observado el grado de intensidad en la relacion con Brasil que teniamos en el pasado” (El
Canciller..., 2014).

Os debates no Congresso Nacional brasileiro em 2013 sobre os impactos da Alianga do Pacifico
se tornaram motivo de preocupacdo no Chile tanto para 0 governo quanto para a equipe de
Bachelet, entdo candidata a presidéncia chilena, e em 2014, antes do novo governo chileno
assumir, o chanceler brasileiro, Luiz Alberto Figueiredo, e Heraldo Mufioz se reuniram para
discutir a convergéncia Mercosul e Alianca do Pacifico (Gongalves, 2021).
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Em maio de 2014, a delegacdo brasileira propds a antecipacdo do cronograma de desgravagéo
comercial com o Peru (ACE-58) e Colémbia (ACE-59) de 2019 para dezembro de 2014, e o
projeto de declaragdo conjunta sobre o aprofundamento do Mercosul com os Estados
Associados, poréem, ndo foram aprovados (Gongalves, 2019).

Na época, a aproximacao foi valorizada pelos ex-presidentes Ricardo Lagos, do Chile, e Lula
da Silva:

A Alianca do Pacifico, que se propde a ser um acordo econémico e de modernizagao
de relagbes — e ndo outra coisa — tera realmente peso e projecdo se atuar em uma
ligacdo estreita com o Brasil, a Argentina e as demais nac6es de vocacdo atlantica. Do
mesmo modo, 0 peso dos paises atlanticos podera ser ainda mais relevante se eles
tiverem uma atuac&o internacional vinculada aos do Pacifico. E ai que deve ser
fortemente valorizado o papel da UNASUL na integracéo. Pela sua pluralidade e pela
autoridade que ja adquiriu, ela pode ser decisiva no enfrentamento de nossas tarefas
pendentes, que ndo sdo poucas: infraestrutura em malha rodoviéria e pontes;
integragdo energética em uma regido rica em hidrocarbonetos, recursos hidricos e gés;
melhor fluxo de mercadorias por nossas alfandegas, para dinamizar um comércio
intra-regional (...) (América..., 2014. Grifo nosso).

Brasil e Chile, bem como a atuacdo desses paises, impactaram positivamente o
desenvolvimento da agenda de aproximacdo, em que a “agenda curta”, a qual foi discutida
inicialmente entre ambos os paises, serviu de base para levar discutir os tépicos da agenda de
aproximacao (Gongalves, 2021). A “agenda curta” incluia os temas: a) facilitagdo do comércio;
b) janela Unica para o comércio exterior; ¢) acumulagdo de origem; d) certificacdo eletrdnica; e
e) movimento das pessoas. A forma como os temas foram discutidos e, posteriormente,
incorporados a agenda de aproximacao € descrita a seguir:

“No inicio de abril de 2015, o diretor da Dire¢do-Geral de Relacbes Econdmicas
Internacionais (DIRECON), Andrés Rebolledo, e o embaixador do Brasil no Chile
[Georges Lamaziére] realizaram uma reunido de trabalho para discutir o processo de
convergéncia, onde o diretor mencionou o envio da proposta de "agenda curta" para
apreciagdo dos membros do Mercosul (Itamaraty, 2015a). O dialogo entre o Mercosul
e a Alianca do Pacifico, principalmente a "agenda curta”, foi o tema discutido durante
a visita oficial do ministro das Relac6es Exteriores do Brasil, Mauro Vieira, ao Chile,
em 16 de abril. (...) Durante a XCVII Reunido Ordinaria do GMC do Mercosul,
realizada na mesma data da viagem do Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil ao
Chile, a PPT brasileira enviou aos seus homdlogos do Mercosul a proposta de "Plano
de Acdo" para o didlogo Mercosul-Alianca do Pacifico, a ser apresentado
primeiramente ao Grupo de Alto Nivel da Alianga do Pacifico. Este contemplava os
temas definidos na "agenda curta" discutida com o diretor da DIRECON” (Gongalves,
2021. Traducdo nossa).

De 2014 a 2018, o Mercosul e a Alianga do Pacifico realizaram reunides no nivel de chanceleres
e ministros, e entre 0 Grupo de Alto Nivel da Alianca do Pacifico e o Grupo do Mercado
Comum do Mercosul e uma reunido de presidentes realizada em 2018, processo no qual foi
possivel discutir, desenvolver e definir os topicos da agenda de integracao (Bressan; Gongalves,
2023). Em 2017, o Brasil havia demonstrado interesse por realizar uma Reunido entre
Presidentes do Mercosul e da Alianca do Pacifico (Gongalves, 2019).

42



Desde 2014, com a politica “Convergéncia na Diversidade” o Chile buscou se aproximar do
Brasil através do convite para participar do evento empresarial da APEC e da reunido para
discutir a agenda curta, e o Brasil reconheceu a lideranca chilena na Alianca do Pacifico para
promover a aproximagao entre esta e 0 Mercosul ao incluir esse tema nas reunides de Consultas
Politicas e ao enviar a proposta de aproximacéo do Mercosul ao Chile apesar de que este ndo
estava a frente da Presidéncia Pro Tempore da Alianca do Pacifico (Gongalves, 2021).

Outros aspectos a se destacar dessa aproximacéo é o exercicio da Presidéncia Pro Tempore de
ambos os blocos e as contribuices de organizacGes como a Cepal e o BID para a agenda da
aproximagdo (Bressan; Gongalves, 2023; Gongalves, 2021). Na tabela 10, sintetizam-se 0s
topicos abordados nos documentos produzidos pelo Mercosul, Mercosul e Alianga do Pacifico,
BID e Cepal.

Tabela 10 — A aproximagdo Mercosul-Alianga do Pacifico em perspectiva.

Documento Organizagdo | Ano Propostas tematicas

Facilitagdo do comércio; acumulacdo de origem;
mobilidade de pessoas; estatisticas sobre o comércio
Cepal 2014 |exterior; CT&I e prospectiva; Sustentabilidade;
Transporte; Energia; Politica Industrial; aproximacao
conjunta a regido Asia-Pacifico; turismo

La Alianza del Pacifico
y el MERCOSUR:
hacia la convergencial
en la diversidad

Aprofundamento dos ACEs; certificado de origem;
participacdo das empresas do Mercosul nas Mesas-
Plano de Acéo Mercosul 2015 |Redondas de Macro Negocios da Alianca do
Pacifico; acumulacdo de origem; janelas Gnicas para
0 comércio exterior; e cooperagao aduaneira.

Cadeias regionais de valores, acumulagdo de origem,

Mercosul- facilitagdo de comércio (Janelas Unicas de Comércio
Hoja de Ruta Alianca do 2017 |Exterior), cooperacdo aduaneira,  promogéo
Pacifico comercial e PMEs, barreiras ndo tarifarias e

facilitacdo do comércio de servigos

Acordo de Facilitagdo de Comércio (AFC); Janelas
Unicas de Comércio Exterior, Certificado de origem
digital; Operadores Econdmicos Autorizados (OEA),
BID 2018 |regra de origem e acumulag&o regional, convergéncia
regulatoria, fundo birregional de articulagéo
empresarial e tecnologica, projetos de conectividade

MERCOSUR-Alianza
del Pacifico: informe
del Dialogo de Alto
Nivel Una agenda
positiva para la

integracion fisica.

La convergencia entre Harmonizacéo regulatoria, facilitacdo de
la Alianza del Pacifico investimentos, reconhecimento mutuo dos programas
y el MERCOSUR CEPAL 2018 nacionais de Operador Econdmico Autorizado
Enfrentando juntos un (OEA), mercado digital regional, cooperagdo no
escenario mundial desenvolvimento de estatisticas sobre comércio de
desafiante Servicos.
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Cadeias regionais de valores, acumulagdo de origem,
facilitacdo de comércio (Janelas Unicas de Comércio
Exterior), cooperacdo aduaneira, = promogao

Mercosul- . - ) o S
Plano de Ac¢édo Alianca do 2018 ?or_nlt'aruzgl € PM,E S barrelra_s rla;co _I'garlf:';\ fas,
Pacifico acilitacdo do comércio de servigos; facilitacdo de

investimentos, turismo, mobilidade académica,
cooperacdo regulatéria, mobilidade de pessoas,
comércio inclusivo e género, agenda digital e cultura.

Fonte: Bressan e Gongalves (2023. Tradugao nossa).

Por parte do Brasil, todo o processo de a aproximacao com a Alianca do Pacifico ocorreu via
bilateral, com destaque para os Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos com
Peru e Coldmbia e ao Acordo de Livre Comércio com o Chile; intra-Mercosul, através dos
ACEs; e entre blocos, a partir dos encontros, da Hoja de Ruta em 2017 e o Plan de Accién em
2018 (Goncalves, 2019).

Contudo, a partir de 2019, a agenda de aproximacéo passou ao segundo plano das negociag¢oes
do Mercosul (Bressan; Gongalves, 2023). Foram reportadas dificuldades técnicas para avancar
na agenda definida em Puerto Vallarta em 2018, e o tema nem sempre esteve pautado em
reunides (Bressan; Goncalves, 2023).

Em 2020, o tema voltou a ser discutido no ambito do GRELEX por iniciativa do Chile, que
estava a frente da PPT da Alianca do Pacifico, o qual enviou a proposta de Memorando de
Entendimento para a criacdo de uma Comissdao Permanente para a Facilitacdo e o
Fortalecimento do Comércio?’, enquanto o Paraguai, que estava a frente da PPT do Mercosul,
solicitou que a Alianca do Pacifico enviasse comentéarios sobre a proposta do Mercosul
facilitacdo do comércio (Bressan; Gongalves, 2023).

O Durante a PPT brasileira no Mercosul, foram reportadas as tratativas com a Colémbia avancgar
na aproximacao entre os blocos, e a aproximacdo com paises da Alianca do Pacifico foi feita
no ambito das ComissGes Administrativas dos Acordos de Complementacdo Econdmica
(ACES), no caso, com Chile (ACE-35), Coldmbia (ACE-72) e Peru (ACE-58), e apenas na ata
da comissdo administrativa do ACE-35 fez-se mencdo a Alianca do Pacifico (Bressan;
Gongalves, 2023).

Na reunido relativa ao ACE-35, retomaram-se as discussfes sobre o Memorando de
Entendimento, o qual se manteve na agenda do GMC até abril de 2022, em que as delegacgdes
concordaram em avancar nos aspectos técnicos para aprova-lo (Bressan; Gongalves, 2023). De
julho de 2022 até setembro de 2023, a aproximacdo entre blocos foi discutida no GMC e
GRELEX. Também foi dada continuidade as reunides de Comissdo Administradora dos ACEs
35 (Chile), 58 (Peru) e 72 (Colébmbia).

27 O “Marco Geral das Iniciativas Facilitadoras do Comércio no Mercosul” foi aprovado em dezembro de 2019 e
diz respeito a opcdo Estados Partes do Mercosul para identificar e negociar iniciativas facilitadoras de comércio
sobre os regulamentos técnicos, procedimento de avaliacdo de conformidade, normas técnicas, acreditacdo e
metrologia. Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/proynormativas/3460.
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Em agosto de 2022, as delegaces do Mercosul concordaram em retomar o contato com a
contraparte para reencaminhar as discussoes acerca do projeto de Memorando de Entendimento
para estabelecer uma Comissao para o Fortalecimento do Comércio (Mercosul, 2022a). Desde
novembro de 2022, o Chile passou a ser reconhecido como o coordenador técnico da Alianca
do Pacifico para 0 Mercosul, de modo que a PPT uruguaia em 2022 e a brasileira em 2023
consultaram aquele pais para retomar os didlogos técnicos entre os blocos (Mercosul, 2022b;
2023).

Portanto, Brasil e Chile sdo dois atores centrais na aproximacao entre o Mercosul e a Alianga
do Pacifico. Tal agenda, que partiu do esfor¢co de promover a convergéncia entre os blocos e,
desta forma, promover a integragcdo regional, teve desdobramentos importantes que sdo
observados até hoje.

O Corredor Rodoviario Bioceanico é o principal desdobramento, pois foi o projeto de
infraestrutura que nasce no contexto de aproximacdo Mercosul-Alian¢a do Pacifico como
ferramenta para impulsiona-la, em que Chile e Brasil possuem papel fundamental. Outro
desdobramento é o fortalecimento da cooperagdo entre governos subnacionais em ambos 0s
paises, com destaque as regides do Norte do Chile e os “Estados Articuladores®®” do Brasil.

4. INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA E O CORREDOR RODOVIARIO
BIOCEANICO

O Corredor Rodoviario Bioceanico representa atualmente o que argumentamos sobre as
relaces bilaterais terem evoluido para diminuir as distancias e aumentar as conexdes entre
Brasil e Chile. Algo que ilustra bem esse argumento € a chegada do Encarregado de Negdcios,
Manuel de Cerqueira Lima, a Santiago assim que foram estabelecidas as relaces diplomaticas
em 1836: a rota poderia ser feita via Estreito de Beagle, que era uma viagem muito longa, ou
de Buenos Aires a Santiago, que era muito arriscada devido a “belicosidade dos indigenas de
San Luis” (Fernandez, 1959, p. 22. Tradugdo nossa). Cerqueira Lima escolheu o segundo trajeto
e aguardou em Buenos Aires durante quatro meses até encontrar a melhor oportunidade para
viajar, chegando em Santiago no dia 03 de marco de 1837 ap0s seis semanas de viagem em
carruagem (Fernandez, 1959).

Atualmente, o Corredor Rodoviario Bioceanico € um dos temas prioritarios da agenda regional,
pois conectard os oceanos Atlantico e Pacifico passando pelo Centro-Oeste brasileiro, Chaco
paraguaio, noroeste argentino e portos do norte chileno. As conversas iniciais que resultaram
neste projeto ocorreram em 2015 em Antofagasta, sendo institucionalizado através do Grupo
de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceédnico pela Declaragédo de Assungdo em 2017 e
reafirmado pela Declaracdo de Brasilia em 2017 (Barros et al, 2020).

A necessidade de contar com saidas ao Pacifico e corredores bioceanicos, contudo, ndo é nova.
Ja na década de 1990, foram realizadas algumas iniciativas nesse sentido: o semindrio "A Saida
do Brasil para o Pacifico", realizada em 1990 pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e

28 Esta é uma categoria elaborada por Barros, Severo e Carneiro (2022).
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da Federac&o das IndUstrias do Estado de Ronddnia (Fiero)?® (Souza, 1993); o seminéario “Ciclo
do Pacifico: novos mercados e a integracdo latino-americana” em 1994 em Cuiaba, Mato
Grosso, com a presenca do Embaixador chileno da época (Mufioz, 1996); e a cria¢do da Zona
de Integragdo Do Centro-Oeste Sul-Americano (Zicosul) em 1997, justamente para promover
a aproximacdo das regibes mediterraneas da América do Sul aos portos do Atlantico e do
Pacifico (Zicosur, 2021).

4.1 Corredores bioceanicos e atores subnacionais

Crescem os estudos sobre as potencialidades do Corredor Rodoviario Bioceanico (Barros et al,
2020; Barros; Gongalves, 2021; Franco et al, 2023a; Franco et al, 2023ab) e os desafios em
relacdo ao turismo (Goncalves; Wilke; Asato, 2023), educacdo e o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Akamine; Oliveira; Shiota, 2023), gestdo territorial sustentavel
(Ayres et al, 2023), entre outros®.

Para o Chile, o investimento em infraestrutura e integracao fisica, no qual se destaca o corredor
bioceanico, potencializa a ideia de pais ponte entre a América Latina e a Asia (Artaza, 2007;
Aranda; Riquelme, 2011; Barros et al, 2020; Mufioz, 1994; Schulz; Rojas, 2022). Alden Gaete,
em 2003, destacava que o mundo estava se deslocando em dire¢do ao Pacifico e, portanto, o
Chile estava em posicao privilegiada e deveria adequar 0s portos para futuras exigéncias e
melhorar as comunicacGes entre o Brasil e o Chile, entre Chile e os paises que integram o
Mercosul, e destes com os paises andinos (Gaete, 2003).

Para o Brasil, 0 acesso ao Pacifico via o0s portos chilenos implica a redugéo de custos associados
a logistica e infraestrutura, a reducdo de tempo das exportacdes e o ganho de competitividade
de produtos brasileiros.

A orientacdo chilena ao Pacifico, seja ela diplomatica, geografica ou comercial, ja era entendida
como vantajosa para a projecdo dos paises do Mercosul para agueles mercados desde a década
de 1990 (Mufioz, 1996). O entendimento e a cooperacdo com o Brasil € de maior importancia
estratégica para as comunicac6es do Norte do Chile com o Atlantico (Artaza, 2007).

Defende-se que ha a necessidade de conformar uma rede de corredores (Barros; Severo;
Carneiro, 2022). Gaete, em 2003, ja argumentava que estava se desenvolvendo um sistema de
corredores terrestres bioceanicos, aproveitando as conexdes viarias e ferroviarias, e que
englobava seis paises sul-americanos: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai (Gaete.
2003). Em 2006, o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, destacou que uma
das &reas mais importantes da Unasul era a de integragdo fisica e que “a criagdo de varios
corredores interoceanicos, que ligam o Atlantico ao Pacifico, como 0s que temos entre o Brasil
e o Peru, também nos une” (Amorim, 2006. Traducao nossa).

29 Segundo Souza (p. 5, 1993) “O encontro reuniu empresarios, governadores da Regido Norte, representantes do
Itamaraty, Ministério da Infra-estrutura, vice-ministro da Agricultura do Peru, vice-ministro dos Transportes do
Peru, embaixador do Peru, no Brasil, e outras autoridades.”

%0 Esses e outros temas foram abordados nas edigdes da revista “INTERACOES — Revista Internacional de
Desenvolvimento Local” da Universidade Catdélica Dom Bosco, Mato Grosso do Sul.
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Além do carater estratégico do corredor de integrar fisicamente a regido, o corredor bioceénico
tem a capacidade de revalorizacdo dos territorios, reduzir os custos de transporte e incorporar
zonas interiores potencialmente produtivas (Gaete, 2003).

Brasil e Chile tém destacado papel na promogdo deste corredor, como se demonstrard nos
paragrafos e graficos abaixo. O Corredor Rodoviario Bioceanico foi o projeto de infraestrutura
escolhido para promover a convergéncia entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico através do
Brasil e do Chile (Gongalves, 2021), sendo reafirmado nas duas declaracdes presidenciais do
corredor (Barros; Goncalves, 2021).

O Corredor Rodoviario Bioceénico € estratégico, pois abarca as dimensdes nacional-regional-
global (Franco et al, 2023a; Barros, Gongalves, 2021). Isto é, € um projeto no qual as regiGes
participam ativamente das discussdes e evolucdo desse projeto devido ao impacto local e
possibilidades de desenvolvimento regional e territorial; € um projeto que esta atrelado a
integracdo regional, seja pela agenda do Cosiplan, da aproximacdo Mercosul e Alianca do
Pacifico e de iniciativas de integracdo subnacional, como a Zicosul; e € um projeto que da
projecdo aos paises aos mercados norte-americano, asiaticos, pelo acesso ao Pacifico, e aos
mercados europeu e africano pelo acesso ao Atlantico, sendo uma alternativa ao canal do
Panam@ (Franco et al, 2023a; Barros, Gongalves, 2021).

O éxito do Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceanico se deve a sua resiliéncia
enquanto um projeto de infraestrutura que congrega mais de quatro paises e que nao paralisou
0 andamento das atividades mesmo com a fragmentagdo dos espacgos de governanca regional,
como o Cosiplan da Unasul (Barros; Gongalves, 2021; Barros; Gongalves; Samurio, 2022).

Tabela 11 - reunides do Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceanico

Ano Data Local
Maio Antofagasta, Chile
2016 Julho Campo Grande/MS, Brasil
Outubro San Salvador de Jujuy, Argentina
Maio Assuncdo, Paraguai
2017
Novembro Antofagasta, Chile
2018 Junho Salta, Argentina
Abril Assuncéo, Paraguai
2019
Agosto Campo Grande/MS, Brasil
2020 Outubro Chile (virtual)
2022 Novembro Antofagasta, Chile
2023 Novembro Iquique, Chile

Fonte: adaptado de Barros et al (2020).
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No estudo elaborado pela Universidad Catolica del Norte, de Antofagasta no Chile, e do Ipea,
fruto de um convénio de cooperagéo entre ambas as instituicdes®!, foi analisada a rede de atores
do Corredor Rodoviario Bioceénico e como essa rede sustenta as atividades do Grupo de
Trabalho e confere resiliéncia ao projeto (Franco et al, 2023a). Brasil e Chile sdo os principais
atores dessa rede e com alta capacidade de conexao com outros atores, principalmente os atores
das fronteiras, isto é, atores brasileiros com atores paraguaios e atores chilenos com atores
argentinos, como indicam as Figuras 1 e 2 (Franco et al, 2023a).

Figura 1 — Rede de atores do Corredor Rodoviario Bioceanico

e Setor publico

® Setor privado

¢ Academia
Brasil

— Paraguai

N Argentina

= Chile

Fonte: Franco et al (2023)

Na figura 1, observa-se que a rede € do tipo centro-periferia, isto €, o centro representa os atores
com maior capacidade de conexdo com outros (Brasil e Chile) e que menores séo as ligacoes
dos atores que estdo mais distantes do centro (Franco et al, 2023a).

31 0 convénio de cooperacdo entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e a Universidade Catdlica
do Norte  (UCN)  foi celebrado no 24 de setembro  de 2021. Ver  em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38557.
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Figura 2 — Clusters na rede de atores do CRB
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Fonte: Franco et al (2023).

Na figura 2, observa-se, a partir dos clusters, que ha predominio de relacdes entre atores da
mesma nacionalidade e que as relacBes entre atores de diferentes nacionalidades ocorre
justamente nas fronteiras (Franco et al, 2023a).

Como apontado no estudo elaborado pelo Ipea e a Universidad Catdlica del Norte, é necessario
melhorar a governanca do Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviério Bioceanico para melhor
coordenacdo e gestdo deste corredor (Franco et al, 2023a). S&o cinco propostas, baseadas nos
quatro pontos a seguir, nos quais Brasil e Chile podem desempenhar um papel fundamental:

e Modelo de gestéo.
e Dilema do ator chave.
e Promocéo do Corredor Rodoviario Bioceanico.

e Integracdo de duas novas mesas: desenvolvimento social e ambiental, e seguranca
fronteirica.

Para melhor gestdo dos trabalhos e acompanhamento das propostas que surgem das mesas do
Grupo de Trabalho, propde-se que o desenho institucional seja composto por um comité
governamental (representantes nacionais), um comité consultivo (representantes das cidades,
estados e agéncias regionais ou outros), comité de controle e seguimento (instituicGes de
pesquisa e universidades), além das mesas de trabalho ja estabelecidas e as que deveriam ser
criadas (Franco et al, 2023a).

A criacdo de duas novas mesas, a de Desenvolvimento Social e Ambiental e Seguranca
Fronteirica, para tratar desses temas em um espaco proprio no ambito do Grupo de Trabalho
(Franco et al, 2023a). Recomenda-se a adogdo da perspectiva de género e de povos originarios
nas discussoes realizadas no &mbito das mesas do Grupo de Trabalho (Franco et al, 2023a).

Prop0e-se a criacdo de um site que concentre a informacao institucional e preserve o acervo do

Grupo de Trabalho. O site poderia oferecer um espaco para acolher sugestes por parte da
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sociedade civil. Essa proposta parte do diagndstico de que a rede de atores se estabelece a partir
do contato pessoal entre as pessoas que fazem parte dela. Como visto na figura 1, ha atores
chave com alta capacidade de conexdo com outros atores; portanto, na situacdo hipotética de
saida desses atores dos cargos que ocupam, a rede poderia se desmobilizar (Franco et al, 2023a).

A promocdo do Corredor Rodoviario Bioceanico se refere as campanhas para promover o
corredor com um sentido de integracdo regional, destacando suas vantagens principalmente
para os temas de facilitacdo de comércio, encadeamentos produtivos regionais e com foco nas
pequenas e médias empresas (Franco et al, 2023a). As agéncias regionais, que fariam parte do
comité consultivo, poderiam divulgar o site do corredor (segunda proposta) em seus proprios
sites institucionais e promover missdes empresariais que informam as vantagens do corredor
(Franco et al, 2023a). Outra sugestdo é a criacdo de rede empresarial no marco do corredor.

Em um estudo recente da Secex do MDIC, o primeiro passo para a internacionalizacdo das
pequenas e médias empresas é o entorno regional: em 2020, 61% das empresas exportadoras
enviam seus produtos aos paises latino-americanos e 41% direcionam seus produtos aos paises
do Mercosul (Secex, 2023b). As empresas exportadoras tendem a favorecer destinos
fisicamente proximos e onde nédo ha tarifas restritivas aos produtos brasileiros (Secex, 2023b).
Nesse estudo, indica-se que as economias mais relevantes que tem acordos comerciais com o
Brasil estdo localizadas na América do Sul.

O estudo elaborado pelo Ipea e a Universidad Catélica del Norte, cujos resultados foram citados
nos paragrafos anteriores, partiu da necessidade de compreender a rede de atores e como a
gestdo do Grupo de Trabalho do Corredor Rodoviario Bioceanico pode ser aprimorado para
que seja um corredor sustentavel e resiliente no longo prazo (Franco et al, 2023a). Observaram-
se 0s mesmos esforcos de retomar as discuss@es de infraestrutura regional por parte dos Estados
sul-americanos.

No ambito da retomada dos dialogos sobre infraestrutura regional com o Consenso de Brasilia,
no dia 05 de junho do mesmo ano foi criado o Subcomité de Integragdo e Desenvolvimento
Sul-Americano, no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento, através da Resolucédo
GM/MPO n° 1, de 7 de junho de 2023%,

Os trabalhos do Subcomité se orientaram para a coleta, sistematizacéo e analise dos principais
gargalos e demandas apresentadas pelas autoridades e representantes dos estados. O ponto de
partida foi a identificagdo de que as exportagdes brasileiras estdo de movendo do Atlantico para
o Pacifico, como exemplo das mudancas exdgenas e enddgenas, em que Acre, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Roraima e Rondonia atuam como “Estados Articuladores” devido sua
proximidade aos portos do Pacifico, especialmente Chile, Colémbia, Equador e Peru (Barros;
Severo; Carneiro, 2022).

82 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/governanca/comite-ministerial-de-governanca/subcomite-de-integracao-e-desenvolvimento-sul-
americano-1/arquivos/resolucao_cmg_01-1.pdf.
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A proposta das cinco Rotas de Integracdo Sul-Americana deve ser entendida como uma
atualizacdo brasileira para facilitar e estimular o didlogo com os vizinhos sobre a importancia
de se atualizar a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
e 0 Cosiplan (Barros, 2024). Seu objetivo, portanto, ndo é que os paises adiram a um desenho
acabado, mas que tenham um recorte atualizado para retomar o debate sobre integracao e
governanca do planejamento e da infraestrutura regional sul-americana apds oito anos de
paralisia da IIRSA e do Cosiplan.

Mapa 1: Rotas de Integracdo apresentadas pelo Brasil que incluem o Chile.
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A partir dos estudos de Barros et al (2020), Barros e Gongalves (2021), Barros, Severo e
Carneiro (2022) e Franco et al (2023), e das reunides do Subcomité, constata-se que o Corredor
Rodoviério Bioceanico é o mais avancado em termos de obras e da governanca, podendo servir,
como expressado pela ministra Simone Tebet, como espelho para os outros corredores.

Isso reforca outro argumento defendido nos trabalhos supracitados: corredores ndo sao
competitivos entre si, mas se complementam e incentivam a conformagéo de uma rede de
corredores bioceanicos que potencialize as relaces do Brasil com seus vizinhos e viabilize a
integracdo regional em distintos eixos. No mapa 1 estéo as trés rotas que conectam o Brasil a
Chile, apresentadas pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPQO) em agosto de 2023.
No presente trabalho, nomeia-se Sul do Brasil — Norte Chico de Chile a Rota que foi chamada
Porto Alegre-Coquimbo, devido a seu maior alcance e menor dependéncia da execugéo da obra,
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que se encontra paralisada, do Tunel Agua Negra, localizado na fronteira entre Argentina e
Chile.

Na dimensdo subnacional, o corredor é uma importante ferramenta para superar a condi¢do de
“dupla periferia” das regides: periféricas em relagdo aos centros nacionais e de paises que estao
na periferia mundial (Juste, 2017), além de serem regides onde ha falta de infraestrutura, ha
baixa participacdo em cadeias de valor e estdo distantes dos centros de distribuicdo e consumo
(Juste; Oddone, 2020). Tal preocupacao ja era sinalizada em 1994, quando o entdo ministro de
Planejamento publicou no Jornal do Brasil que “O governo precisa incentivar a integracao das
regides Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste e fazer com que essas regides se voltem para
0 Pacifico, para os paises do norte da América do Sul” (Veras, 1994 apud Aragjo, p. 105, 2019).

Tanto no Brasil quanto no Chile ha importantes iniciativas subnacionais em defesa dos
corredores bioceénicos: no primeiro, politicos do Mato Grosso do Sul, a defesa do corredor
rodoviario bioceanico é feita por prefeitos, governadores, deputados estaduais e federais, bem
como ministros cuja atuacéo politica iniciou-se nesse estado; no segundo, a atuacdo do senador
de Taparaca e ex-prefeito de lquique, Jorge Soria, e da Secretaria de Integracdo Regional de
Antofagasta em defesa dos corredores bioceanicos (Barros et al, 2020; Barros; Goncalves,
2021).

Em 1994, houve a primeira visita oficial de um embaixador chileno ao Estado de Mato Grosso
¢ a realizagdo do seminario “Ciclo do Pacifico: novos mercados e a integracdo latino-
americana” em Cuiaba, e a visita do governador desse estado ao Chile iniciando em Arica,
Iquique e finalizando em Santiago (Mufioz, 1994). Em 2023, foi inaugurado o escritério
comercial da Corporacdo de Desenvolvimento da Regido de Tarapaca do Chile em Campo
Grande (MS) com o objetivo de atrair investimentos brasileiros em Tarapaca. Esse foi o
primeiro escritorio de uma regido chilena no exterior, reforcando a dimensao subnacional do
corredor bioceanico. De forma complementar, em novembro de 2022 e abril de 2023 foram
realizadas as reunides do Forum dos Territorios Subnacionais do Corredor Bioceanico de
Capricornio, uma instancia de iniciativa dos governos subnacionais que fazem parte do
corredor.

Em relacdo aos vinculos Brasil-Chile na rede de atores no Grupo de Trabalho do Corredor
Rodoviario Bioceanico, observa-se uma maior interacdo entre atores do setor puablico no nivel
nacional e atores publicos no nivel subnacional de ambos os paises e ha baixa participacdo de
atores do setor privado (Franco et al, 2023a).

Figura 3 - Relagdes bilaterais sobre a coordenagdo do CRB entre Chile e Brasil
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Fonte: Franco et al (2023).

O cluster 2 (31 atores) é o que possui atores de ambas as nacionalidades, onde ha a presenca de
60% dos atores chilenos e 30% dos atores brasileiros, sendo 68% dos académicos e 19% dos
atores publicos subnacionais, enquanto a composi¢do de grupos maiores € homogénea em
termos de nacionalidade (Franco et al, 2023a). Além disso, “os clusters 3, 6 e 8 concentram
cerca de 80% dos atores chilenos, enquanto os clusters 4, 5 e 7 concentram cerca de 85% dos
atores brasileiros” (Franco et al, 2023a, p. 61).

Dado ao importante peso de Brasil e Chile na rede de atores e as caracteristicas dos vinculos
entre esses dois paises, reforca-se a participacao de atores do setor privado tanto no Grupo de
Trabalho, através da proposta de formalizar a rede de empresarios do corredor (Franco et al,
2023a), e do aumento de comércio e investimentos entre Brasil e Chile.

4.2 Mercado sul-americano de energia e Integracédo Dutoviaria

A discussdo sobre a expansdo da malha dutoviéria de integracdo na América do Sul é
amplamente necesséaria. Uma analise simples sobre a distribuicdo desse tipo de infraestrutura
pelo mundo é o suficiente para verificar a vulneravel posi¢do sul-americana frente ao
emaranhado de conexfes dutoviarias que integra outras regides do mundo, em especial a
América do Norte, Europa, Ruassia e China.

Conforme mencionado na segunda se¢do do presente estudo, as exportacoes brasileiras de 6leos
brutos de petréleo (NCM 27.09.00.10) destinadas ao Chile no ano 2023, alcangaram US$ 3,1
bilhdes. Esse valor foi equivalente a movimentacao anual de 6.549.389 metros cubicos (m3).
Considerando os fatores de converséo detalhados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
tem-se que um metro cubico é equivalente a 6,28981 barris (EPE, 2023, p. 225). Portanto, o
fluxo de 6.549.389 md/ano (ou 17.943,53 m3/dia) de Oleos brutos de petréleo brasileiro
direcionados ao Chile, equivale a 41.194.412,4 barris/ano (ou 112.861,4 barris/dia).

A construcdo de projetos emblematicos de integracdo de infraestrutura energética regional,
como um oleoduto integrando o Brasil ao Pacifico chileno, seria fundamental para dar maior
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seguranga energética ao Chile, enquanto o pais avanca no desenvolvimento de fontes
alternativas de energia, como o hidrogénio verde (CHILE, 2024) e em sua agenda de transicédo
energética (CHILE, 2023; 2022). Ademais, é oportuno considerar que com o transporte
dutoviério ndo haveria a necessidade de queima de combustiveis fésseis relacionados ao
transporte de navios petroleiros, ou seja, haveria um considerdvel descarbonizacdo do
transporte desse tipo de carga.

A tabela 12, apresentada na sequéncia, demonstra a evolugéo recente do valor das importagdes
chilenas de combustiveis minerais e seus derivados, entre os anos 2012 e 2023. O grande
volume das compras externas desse tipo de produto elucida o quadro de vulnerabilidade
energética enfrentado pelo Chile, sobretudo no tocante a geragdo de energia CHILE, 2019).

Tabela 12: Evolucdo das importacdes chilenas de combustiveis fosseis e derivados do mercado
externo, entre 2012 e 2023. Em US$ bilh&o (CIF) a precos de 2023.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 grafico
Diesel 6,02 536 507 328 2,70 305 395 3,75 257 387 791 515
Petréleo bruto 8,06 867 7,76 3,79 3,02 405 519 498 272 475 529 524 eV
Carvéo 141 136 1,12 093 099 128 140 1,02 0,80 149 2,31 1,19 —
Gasolina veiculos terrestres 093 0,63 056 041 028 041 047 023 015 0,72 1,93 0,82 _
Gas natural liquefeito 2,10 123 148 104 101 1,17 135 096 081 168 1,39 1,05 I. -
Gés natural 0,04 003 001 000 0,00 000 010 0,52 031 0,26 1,02 0,96
Propano liquefeito 065 0,88 085 046 045 057 064 041 042 078 093 054 / ) /
Querosene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 0,28 0,35 0,12 0,30 0,64 0,51 ,
Oleos lubricantes e graxas 0,40 037 035 0,29 025 027 031 0,30 026 039 046 037 /

Demais combustiveis e lubricantes 1,63 1,30 1,01 0,73 062 056 0,74 031 0,26 059 0,84 0,62

_ Subtotal 21241984 1821 10,95 9,31 1168 14,43 12,84 843 14,82 22,70 1645 ./
Combustiveis e lubrificantes minerais N/

Fonte: Servicio Nacional de Aduanas de Chile. Elaboracéo prépria.

Nesse sentido, devem ser aprofundados os estudos sobre a construgédo de um oleoduto desde
Campo Grande-MS até Antofagasta no Chile, via Chaco paraguaio e provincias do Noroeste
argentino. Idealmente, o tracado da infraestrutura energética poderia se dar ao longo da faixa
de dominio das rodovias que conformam o Corredor Rodoviario Bioceénico (rota de
Capricornio), minimizando os danos ambientais e a necessidade de desapropriacGes adicionais
ao longo do percurso do oleoduto. Antes de qualquer célculo de aproximacao, é razoavel levar
em conta que a vazao de um oleoduto ndo € necessariamente de fluxo continuo, podendo variar
de trecho para trecho, em razdo do diametro dos dutos, do nimero de estagdes e da capacidade
de bombeamento ao longo do tracado, do tipo de liquido transportado, da temperatura média,
entre outros aspectos técnicos.
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Mapa 2: Integracdo energética e transporte dutoviario.
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Partindo-se de um cenério hipotético em que se mantenha - para as vendas futuras - 0 mesmo
valor e volume das exportacdes de petroleo bruto que o Brasil destinou ao Chile no ano de 2023,
estima-se que seria necessario, permanecendo todas as demais variaveis constantes, pouco mais
de 1 ano de operagdo em plena capacidade para que a infraestrutura energética de 2.330 km de
extensdo, entre o Brasil, Paraguai, Argentina e o Norte do Chile, fosse capaz de cobrir os custos
estimados de sua implementacdo, como € possivel observar na tabela 13.
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Tabela 13: Estimativa de custos do Capital Fixo de Investimento (Capex).

. . Capex N Custo estimado por km
Oleodltos Distancia Capacidade Diametro do duto (em polegada)
(km) (m?/dia) (R$mi.)  (US$ mi.): por trecho existente EmR$ (mi.) EmUS$ (mi.)
Araucéria-Jataizinho (20)
Jataizinho-Ribeiréo Preto (16)
Araucéria-Cuiaba (Olac) 1.567 34.920 12.200 2.424 Ribeirdo Preto-Campo Grande (14) 78 15
Campo Grande-Rondonépoli (10)
Rondonépolis-Cuiabé (8)
Uberaba-Campo Grande (14)
Uberaba-Cuiab4 (Oluc) 1.381 17.160 9.160 1.820 Campo Grande-Rondonépolis (10) 6,6 1,3
Rondonépolis-Cuiabé (8)
Trecho hipotético 2.330 17.944 16.776 3.337 - 72 14

Campo Grande - Antofagasta

Fonte: (Webmap, Empresa de Pesquisas Energéticas); (EPE, 2022). Plano Indicativo de Oleodutos. Analise
econdmica das propostas de tragcados (ciclo 2021/2022). Elaboragao propria.

! Para a conversdo dos custos de real (R$) para dolar (US$) foi utilizado a taxa de cdmbio (R$ 5,20/US$). Ademais,
para corrigir os valores de 2022 para 0 ano de 2023, utilizou-se o deflator: 0,9671.

No entanto, é fundamental ressaltar que o oleoduto proposto somente fara sentido se estiverem
sendo construidas simultaneamente ao menos uma das seguintes infraestruturas dutoviarias
presentes no Plano Indicativo de Oleodutos apresentados em publicacdo da Empresa de
Pesquisas Energéticas (EPE - 2021/2022), cujos tracados acessam 0 municipio de Campo
Grande-MS, sdo eles: (i) oleoduto Araucéria-Cuiaba (Olac) e (ii) oleoduto Uberaba-Cuiaba
(Oluc) conectado ao oleoduto Uberaba-Paulinia.

Ainda sobre a integracdo dutoviaria, € oportuno considerar alguns cenarios plausiveis, por
exemplo, os possiveis custos adicionais de se executar projetos de engenharia em elevadas
altitudes da topografia andina, ou ainda, que os dutos do trecho proposto, em uma conjuntura
de diminuicdo da producdo do Pré-Sal e de crescente descarbonizacdo da economia chilena,
poderiam transportar biocombustiveis, cuja demanda tende a acelerar em razdo do avanco de
veiculos hibrido flex, mais adequados aos paises com rarefeita infraestrutura de plug-in.

Para estimar a extensdo do oleoduto proposto, foi considerada a distancia entre Campo Grande-
MS e Antofagasta, no &mbito do Corredor Rodoviario Bioceénico (incluido na proposta da Rota
Capricornio, em 2023), em razdo da construcdo dos dutos se darem ao longo da faixa de
dominio desse trecho da estrada bioceénica. Quanto ao investimento do projeto proposto,
levando em consideracdo que o Capital Fixo de Investimento (Capex®®) dos oleodutos
Araucéria-Cuiaba (Olac) e Uberaba-Cuiaba (Oluc) ja estavam disponiveis em estudos de
viabilidade da EPE, optou-se por utiliz&-los como aproximagdes do custo por quilémetro de
construgdo. Considerou-se a média simples da estimativa dos custos por quildmetro tanto do

33 «Q capital fixo de investimento (Capex) representa os custos associados ao investimento a ser realizado para a
implementacdo do projeto, sendo 0 montante necessario para a aquisi¢o de bens e construgdo do empreendimento.
No caso do Plano Indicativo de Oleodutos, o ISBL compreende os dutos e terminais e seus custos diretos e indiretos
de compra e instalagdo dos equipamentos, acessorios e sobressalentes (tubos, valvulas etc.), obras civis (ruas,
estradas, fundacGes, prédios etc.), juntamente com os colaboradores envolvidos na constru¢do das instalagdes”
(EPE, 2022, p. 29).
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Olac como do Oluc para chegar a uma aproximacdo crivel referente ao custo do trecho
dutoviério hipotético entre Campo Grande-MS e Antofagasta.

Espera-se que em um horizonte de longo prazo, a América do Sul avance na construcéo de uma
robusta estrutura regional de refino, associada a uma complexa rede dutoviéria, que permita
elevar os niveis de interdependéncia econémica intrarregional. Paralelamente, deve haver
continua cooperacdo entre os paises sul-americano para o desenvolvimento do potencial
energético regional, em especial em energias renovaveis, avangando na consolidacdo de um
mercado sul-americano de energia. Para tal, é essencial estabelecer uma governanga regional
participativa sobre temas comuns, como infraestrutura de integracgéo, inclusive para a realizacéo
de estudos prévios sobre viabilidade ambiental, técnica e econémica de projetos de integracéo
de infraestrutura na América do Sul.

4.3 Possibilidade de pontes birregionais

As Cupulas UE-CELAC em 2013, 2015 e 2023, América do Sul e Paises Africanos (ASA) em
2006, 2009 e 2013, América do Sul e Paises Arabes (ASPA) em 2005, 2009, 2012 e 2015, sdo
exemplos de pontes birregionais da América do Sul em que Brasil e Chile participaram.

Sendo a relacéo Brasil-Chile uma relacdo bilateral com vocacdo regional, e considerando 0s
fortes vinculos que os paises possuem com paises da Africa e Asia respectivamente, abrem-se
possibilidades para potencializar novas frentes de relacGes birregionais baseadas na Cooperagéo
Sul-Sul em que os corredores bioceanicos possuem papel fundamental.

Tal ideia j& havia sido anunciada pelo ministro das Rela¢fes Exteriores, Anténio Patriota, em
2012 por ocasido do seminario “Brasil-Chile: novos horizontes — amizade sem limites”:

De importancia estratégica € a interligacao terrestre entre o Atlantico e o Pacifico, que
faz de Brasil e Chile sdcios indispensaveis para o projeto da interconexao fisica sul-
americana. Trabalharemos para concluir os projetos que unirdo nossos paises, com o
apoio do Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (COSIPLAN). (...)
O Brasil pode aprender com a atuacéo do Chile junto a paises da Asia-Pacifico.
O Chile pode se beneficiar da expressiva presenca do Brasil na Africa. Os futuros
corredores biocednicos devem facilitar o acesso de nossos produtos a ambos 0s
continentes (Discurso..., 2012. Grifo nosso).

A cooperacao sul-sul do Brasil representa o interesse do pais de superar os desafios do
desenvolvimento de seus pares através da cooperagdo cientifica e educacional e cooperacéo
técnica, em que a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) possui papel fundamental
(Schleicher; Barros-Platiau, 2023). O Chile, no processo de redemocratiza¢do, passou a cumprir
0 papel de doador e receptor de cooperacdo para o desenvolvimento, cujo modelo para a
cooperacdo Sul-Sul se caracteriza pela concentragdo em atividades técnicas e cooperacao
triangular (Santander, 2018).

A ABC foi criada em 1987 e tem como atribui¢des “planejar, coordenar, negociar, aprovar,
executar, acompanhar e avaliar a cooperacao técnica do exterior para o Brasil e do Brasil para
o exterior. A ABC também ¢ responsavel pela cooperagao humanitaria brasileira” (ABC, 2022).
No Chile, a Agéncia Chilena de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AGCID),

57



criada em 1990, é a agéncia responsavel por implementar e executar projetos de cooperacéo
internacional.

Em 2014, Brasil e Chile assinaram o Memorando de Entendimento sobre a Implementacéo de
um Programa de Intercdmbio Profissional das Agéncias de Cooperagdo AGCI Chile e ABC
Brasil. No que diz respeito a cooperacgdo triangular, Brasil e Chile assinaram, em 2015, o
Memorando de Entendimento entre o Chile e o Brasil para a Implementacao de Atividades de
Cooperacao Tecnica em Terceiros Paises. Deste memorando, estabeleceu-se o projeto “Apoio
ao Sistema de Seguranca Alimentar e Sanidade Agropecuaria do Suriname”, coordenado pela
ABC e a AGCID, que vem realizando atividades referentes a capacitacdo técnica de oficiais de
governo do Suriname em sistemas e protocolos de controle, prevencdo de pragas, seguranga
alimentar (Representantes..., 2023; Chile, 2016).

A AGCID (2023), em conformidade com Diretrizes Prioritarias de Politica Externa 2022-2026
(Lineamientos..., 2022), estabeleceu que os critérios orientadores da estratégia de cooperagao
no periodo 2023-2026 sdo: Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel; Direitos Humanos e
Igualdade de Género; Meio Ambiente e Politica Turquesa; Paises Vizinhos e América Latina.

4.3.1 Dialogos Africa

A Africa se tornou prioridade tanto nas acdes da politica externa quanto nos projetos cooperagio
técnica do Brasil, 0s quais se tornaram meios para prover expertise de érgdos publicos
brasileiros aos paises do Sul Global (Schleicher; Barros-Platiau, 2017). Segundo a ABC (2024),
0s projetos de cooperacao sul-sul com paises africanos sdo Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe - paises do Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) - e Benin, Burkina Faso, Chade, e Mali, que conformam o grupo Cotton-4, paises
produtores de algodéao.

Na visita do presidente Lula ao continente africano em 2023, foi destacado que “o continente
africano é um espaco extraordinario de futuro para quem acredita que o Sul Global vai ser a
novidade do século XXI na nova economia mundial” (Na Etiopia..., 2023).

Segundo a AGCID (2023), Chile tem expandido e diversificado suas relagcdes de cooperacao
com os paises africanos desde 2014, principalmente, na formacdo de capital humano nas areas
de desenvolvimento institucional e sustentavel, desenvolvimento social, mineragdo, gestdo de
recursos hidricos, agricultura, aquicultura, entre outras. Em 2018, foi aprovada a entrada do
Chile, como Observador Associado®*, & Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
e 0 Chile promoveu reuniées com Embaixadas Concorrentes da Africa no Brasil.

A boa relacdo do Brasil com o conjunto dos paises africanos € importante ativo do pais. Uma
maior integracdo entre Brasil e Africa permitiria ndo somente a dinamizacio dos intercambios
bilaterais, mas também a promocdo da cooperacdo e a facilitacdo do dialogo birregional
envolvendo a América do Sul e o continente africano. Nesse contexto, entende-se que o Chile

3 Criada em 2005, “A criagdo da categoria de Observador Associado abriu uma janela de oportunidade para o
eventual ingresso de Estados ou regifes luséfonos que pertencem a Estados terceiros, mediante acordo com 0s
Estados-membros". Fonte: https://www.cplp.org/id-2765.aspx.
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poderia melhorar seu acesso ao mercado africano a partir das estabelecidas conexdes brasileiras
na costa Atlantica; raciocinio analogo poderia ser feito sobre as conexdes do Brasil com a Asia-
Pacifico, via litoral chileno. Esses elos de integracdo birregionais sdo fundamentais para a
aproximagdo de Brasil e Chile com terceiros mercados, atuando, reciprocamente como
plataformas logisticas facilitadoras.

Segundo os dados disponibilizados pelo International Trade Centre (ITC) na plataforma Trade
Map, a participacdo do continente africano correspondeu a 2,8% do comércio mundial em 2023.
No mesmo ano, a Africa representou 3,5% do comércio exterior brasileiro e tdo somente 0,5%
do chileno. Em sintese, mesmo estando distante do seu periodo de maior vinculagdo comercial
a Africa, esta regido teve um peso relativo sete vezes maior no comércio exterior brasileiro, em
comparacao ao chileno, conforme apresentado no gréfico 5.

Gréfico 5: Evolugéo da participagdo da Africa no comércio mundialt e no comércio exterior do
Brasil e do Chile, entre 2004 e 2023. Em (%).
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Fonte: ITC, Trademap. Elaborado pelos autores.! Comércio mundial = exportagdes + importacdes mundiais.

Entre 2004 e 2014, periodo em que o governo brasileiro levou adiante uma politica
externa africanista (BRASIL, 2016), o peso relativo do continente africano para o comércio
exterior brasileiro foi significativamente superior & participacdo da Africa no comércio
mundial. Alias, ao longo de todo o periodo analisado, o peso da Africa para o comércio
brasileiro foi superior ao peso do continente no comércio mundial. Essa aproximacéo entre
Chile e Africa, possibilitada pela agenda de integracdo de infraestrutura fisica, normativa e
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regulatoria entre Brasil e Chile, pode representar tanto a dinamizacao das trocas bilaterais, como
0 aumento do peso da economia africana para o comércio exterior chileno.

4.3.2 Dialogos Asia

No caso do continente asiatico, a ABC possui projeto de cooperagdo com o Timor-Leste. A
ideia do Chile como ponte para a Asia-Pacifico ndo apenas se refere 8 América Latina (Artaza,
2007; Schulz; Rojas, 2022), mas especialmente ao Brasil, como reiterado nos discursos de
representantes chilenos e o convite para o Brasil participar do evento empresarial da APEC em
2014,

Em outubro de 2023, o ministro das Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, realizou visitas
ministeriais aos paises da Associacdo dos Paises do Sudeste Asidtico (ASEAN). Foram
anunciadas a abertura da Embaixada do Brasil no Camboja e o estabelecimento do Plano de
Trabalho Brasil-Indonésia, e foi realizada a 12 Reunido Trilateral Brasil-ASEAN

O Brasil mantém a Parceria Estratégica com a Indonésia, a Gnica que o Brasil tem no Sudeste
Asiatico. Na visita ministerial a Indonésia em outubro de 2023, a Parceria Estratégica Brasil-
Indonésia foi relancada através do Plano de Acdo 2024-2026, focando-se nas areas de comércio
e investimento, energia renovavel, desenvolvimento sustentavel, salde, ciéncia, tecnologia e
inovagdo (Press..., 2023). O Mercosul concluiu, recentemente, o Acordo de Livre Comércio
com Singapura.

A Alianca do Pacifico, da qual o Chile faz parte, mantém o Plano de Trabalho Alianca do
Pacifico-ASEAN desde 2017. O dltimo Plano de Trabalho (2021-2025) conta com 23 pontos,
divididos em 5 éareas de trabalho: i) Cooperacdo Econbémica; ii) Educacdo e Contatos
interpessoais; iii) Ciéncia, tecnologia e inovacdo, bem como cidades inteligentes e
conectividade; iv) Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, v) Cooperacdo na
recuperacdo pés-pandemia devido a COVID-19 (Alianza del Pacifico, 2021). H4 mencédo a
género nas 5 areas de trabalho.
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5. RECOMENDACOES PARA FORTALECER A RELACAO BILATERAL COM

VOCACAO REGIONAL

Nesta secdo, apresentamos recomendacfes baseadas nos dados apresentados e analises feitas

nas secdes anteriores.

Tabela 14: Recomendac0es para fortalecer a relacéo entre Brasil e Chile.

TOpicos

Sugestoes

Integragdo econdmica

Consolidar projetos bilaterais de integracdo produtiva e comercial
que possam catalizar a atualizacdo da agenda de integracdo
econdmica sul-americana, por exemplo na cadeia de 6nibus elétricos.

Integracéo logistica e
energética

Aprofundar os estudos sobre conex@es dutoviarias entre Brasil e
Chile, associados a discussao sobre a constituicdo de um mercado
sul-americano de energia, que assegure o suprimento, a eficiéncia do
uso de nossos recursos, a estabilidade juridica, precos justos e a
sustentabilidade social e ambiental.

Integracdo logistica e
comercial setorial

Compartilhar as redes de distribuicdo de proteina animal e frutas:
Chile poderia utilizar as redes de distribuicdo de carnes brasileiras
no Atléntico para exportar peixe e o Brasil poderia utilizar as redes
chilenas de distribuicdo de peixes no Pacifico para vender carnes,
fortalecendo cadeias logisticas regionais.

Integracéo logistica e
comercial birregional

Explorarar as possibilidades de conectividades estabelecidas entre o
Brasil e a Africa e o Chile e a Asia-Pacifico para ampliar os
beneficios logisticos oferecidos pelo Corredor Rodoviario
Bioceanico e as Rotas de Integracao.

Comércio e Género

Orientar missfes empresariais com perspectiva de género a partir das
potencialidades de incremento do comércio bilateral e as
oportunidades de incremento das exporta¢des do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul (Centro-Oeste) e Parana (Sul) ao Chile identificadas
nesse estudo, visando também a dimensdo do desenvolvimento local
com a conclusdo das obras do Corredor Rodoviario Bioceanico.

Estabelecer o Comité de Comércio e Género, previsto no artigo 18.4
do Acordo de Livre-Comércio Brasil e Chile, e fomentar que os
orgdos e as agéncias de promocdo, a ApexBrasil e a ProChile,
contribuam para o fortalecimento do comércio bilateral com énfase
de género considerando a experiéncia das iniciativas “Programa
Mulheres e Negocios Internacionais” (ApexBrasil) e “Mujer
Exporta” e “Activa Empresarias” (ProChile).
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Corredor Rodoviario
Bioceéanico

Atuar conjuntamente para o aprimoramento institucional do Grupo
de Trabalho do Corredor Rodoviério Bioceanico.

Aprimorar o desenho institucional do Grupo de Trabalho, de forma
que esse seja composto por um comité governamental
(representantes nacionais), um comité consultivo (representantes das
cidades, estados e agéncias regionais ou outros), comité de controle
e seguimento (instituicbes de pesquisa e universidades), além das
mesas de trabalho ja estabelecidas e as que deveriam ser criadas.

Criacdo de duas novas Mesas no Grupo de Trabalho do Corredor
Rodoviario Bioceanico (Desenvolvimento Social e Ambiental e
Mesa Seguranca Fronteirica), a fim de garantir a participacdo de
agéncias e governos subnacionais.

Realizagcdo de missGes empresariais para promover o corredor com
um sentido de integracdo regional, destacando suas vantagens
principalmente para os temas de facilitacio de comércio,
encadeamentos produtivos regionais e com foco nas pequenas e
médias empresas, e criacdo da rede empresarial do Corredor
Rodoviério Bioceénico.

Recuperacdo do acervo e manutencdo adequada de website para o
Corredor Rodoviario Bioceanico.

Adocdo da perspectiva de género e de povos originarios nas
discussoes realizadas no ambito das mesas do Grupo de Trabalho.

Elaborado pelos autores.

62




REFERENCIAS

ABC. Cooperacéo Sul-Sul. MRE, 2024. Disponivel em:
https://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul.
ABC. Cooperacdo Técnica. MRE, 01 nov. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/abc/pt-

br/assuntos/cooperacao-tecnica/cooperacao-tecnica.

ACORDO de Livre Comércio entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Chile.
MRE, 21 nov. 2018. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/12314?tipoPesquisa=2& TipoAcordo=BL&TextoAcordo=OCDE

ADESAO brasileira ao projeto do cabo de fibras oticas “Humboldt” — Nota Conjunta do
Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério das Comunicacdes. MRE, 13 maio 2021.
Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/adesao-brasileira-ao-projeto-do-cabo-de-fibras-oticas-201chumboldt201d-nota-

conjunta-do-ministerio-das-relacoes-exteriores-e-do-ministerio-das-comunicacoes.

AGCID. Estrategia de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de AGCID 2023- 2026.
Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AGCID, set. 2023.
Disponivel em:
https://www.agci.cl/images/centro_documentacion/Estrategia_de_Cooperacion_AGCID_202
3 2026.pdf.

AKAMINE, M. B. C.; OLIVEIRA, E. M. de; SHIOTA, H. C. Q. La Ruta de Integracion
Latinoamericana (RILA): los desafios de la educacion desde la perspectiva de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS). Interacdes (Campo Grande), v. 24, n. 4, p. e2444216, 2023.

ALIANZA DEL PACIFICO. ASEAN — Pacific Alliance Work Plan 2021-2025. Alianza del
Pacifico, 2021 Disponivel em: https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/2021/11/Final-
Draft-ASEAN-Pacific-Alliance-WP-2021-2025.pdf.

AMERICA Latina: Dois Oceanos, Uma Voz, por Luiz In4cio Lula da Silva e Ricardo Lagos.
Instituto Lula, 06 out. 2014. Disponivel em: https://lula.com.br/america-latina-dois-oceanos-

uma-voz-por-luiz-inacio-lula-da-silva-e-ricardo-lagos/

AMORIM, C. Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da Il Reunido do Férum sobre
a Iniciativa da Bacia do Pacifico Latino-americano [em espanhol] - Lima, 20 de agosto de 2007.

MRE, 20 ago. 2007. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
63



conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-
exteriores/discursos-mre/celso-amorim/discurso-do-ministro-das-relacoes-exteriores-
embaixador-celso-amorim-na-ii-reuniao-do-forum-sobre-a-iniciativa-da-bacia-do-pacifico-

latino-americano-lima-peru-20-08-2007.
AMORIM, C. Lagos de confianca: o Brasil na América do Sul. Sdo Paulo: Benvira, 2022.

ANDRADE, I. et al. O Brasil na Antartica: a importancia cientifica e geopolitica do
PROANTAR no entorno estratégico brasileiro. Brasilia: Ipea, nov. 2018 (Texto para Discusséo,
n. 2425).

ARGENTINA. Dos Orillas para la Integracion Regional. Newslatter de la Embajada de la
Republica Argentina en Uruguay y de la Representacién Argentina ante Mercosur y Aladi.
Edicion n°34, 2023.

ARTAZA, M. Chile y Asia hoy: una mirada critica. Estudios Internacionales, p. 55-65, 2007.

ARANDA, G.; PAVEZ, L. El legado del ABC: un Southfalia suramericano para la
Convergencia en la Diversidad. In: MATUS, M. I.; ARANDA, G. (eds.). A 100 afios del ABC:
desafios y proyecciones en el marco de la integracion regional. Santiago de Chile: Instituto
Geogréfico Militar, 2016. v. 1p. 9-33.

ARANDA, G.; RIQUELME, J. La politica exterior de Chile desde 1990. Insercion
internacional y prioridad regional. Cuadernos sobre Relaciones Internacionales,
Regionalismo y Desarrollo, p. 11-41, v. 6, n. 11, 2011.

ARAUJO, M. R. A regido norte e a integracio: a demanda dos atores subnacionais

amazonicos por integracdo regional. Brasilia: FUNAG, 2019.

ATOS assinados por ocasido da Primeira Reunido do Dialogo Politico-Militar Brasil-Chile
(Mecanismo 2+2) — 9 de agosto de 2018. MINREL, 09 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/atos-assinados-
por-ocasiao-da-primeira-reuniao-do-dialogo-politico-militar-brasil-chile-mecanismo-2-2-9-
de-agosto-de-2018

AYRES, F. M. et al. Ecological-Economic Zoning and the Master Plan: instruments for
sustentainable territorial management in the Bioceanic Route. Interagdes (Campo Grande),
V. 24, p. 2444222, 2023.

64



BANDEIRA, L. A. M. Brasil e os golpes na Bolivia, Uruguai e Chile: 30 anos depois. Revista
Espaco Académico, v. 28, 2003.

BARROQOS, P. S et al. Corredor biocednico de Mato Grosso do Sul ao pacifico: producéo e
comercio na rota da integracao sul-americana. Campo Grande: UEMS e Ipea, 2020. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10598

BARROS, P. S. et al. Integracdo econdmica bilateral Argentina-Brasil: reconstruindo
pontes.  Brasilia: Ipea, 2022 (Nota Técnica, n. 44). Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10899

BARROS, P. S. (Org.). Uma Nova Agenda de Infraestrutura para a Ameérica do Sul.
Brasilia: FUNAG; Ipea, 2024, Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/13584

BARROS, P. S.; GONCALVES, J. S. B. O Protagonismo do Mato Grosso Do Sul para a
resiliéncia do Corredor Rodoviario Bioceanico. Mongoes, v. 10, n. 19, p. 105-128, 2021.

Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/13411

BARROS, P. S.; GONCALVES, J. S. B; SAMURIO, S. E. Fragmentacion politica y
desintegracion econdémica en Sudameérica: un andlisis del protagonismo regional de Brasil. In:
ORTIZ-MORALES, C.; STUHLDREHER, A. (eds.). Concepciones alternativas de la
integracién latinoamericana. Bogota: Universidad Cooperativa de Colombia, 2022. p. 47—

75. Disponivel em:

BARRQOS, P. S; SEVERO, L. W.; CARNEIRO, H. C. Red Interoceanica en América del Sur:
corredores bioceanicos y el rol de los estados articuladores. Boletin FAL - CEPAL, n. 392, p.
1-21, 2022. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/node/57954

BRASIL, H. G. Relagbes Externas Brasil-Africa: Da Politica Externa Independente ao Governo
Lula. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de S&o Paulo. Instituto de Estudos Brasileiros,
2016.

BRASIL. Plano de Acéo para a Neoindustrializagcdo 2024-2026. Nova Industria Brasil — forte,
transformadora e sustentavel. MDIC, CNDI. Brasilia: 2024b.

BRASIL. Comex Stat. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.
Brasilia, 2024a.

65


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10598
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10899
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/13584
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/13411
https://www.cepal.org/pt-br/node/57954

BRASIL. Como Exportar Chile. Ministério das Relagdes Exteriores. Brasilia, 2021.

BRESSAN, R. N; BORBA GONCALVES, J. S. The convergence between the Pacific Alliance
and Mercosur: Advances, stagnation, and contemporary challenges. Latin American Policy,
v.14,n. 1, p. 167-183, 1 mar. 2023.

BORBA GONCALVES, J. S. Evolucidn de las relaciones bilaterales entre Brasil y Chile desde
la politica “Convergencia en la Diversidad”. Estudios Internacionales (Santiago), v. 53, n.
200, p. 197-233, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692021000300197

CERVO, A.; BUENO, C. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2011.

CANCILLER Mufoz: “Vamos a empezar a trabajar desde el primer minuto para retornar a
América Latina con mucha fuerza”. MINREL, 11 mar. 2014. Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/canciller-munoz-vamos-a-empezar-a-trabajar-desde-el-primer-
minuto-para-retornar-a-america-latina-con-mucha-fuerza/minrel_old/2014-03-

11/171124 .html

CANCILLER Ribera encabeza reunion del mecanismo 2+2 con Brasil. MINREL, 31 jul. 2019.
Disponivel em: https://www.minrel.gob.cl/minrel/noticias-anteriores/canciller-ribera-

encabeza-reunion-del-mecanismo-2-2-con-brasil

CANCILLERIA y Mercosur organizan conversatorio sobre Politica Exterior Feminista.
MINREL, 10 nov. 2023. Disponivel em: https://www.minrel.gob.cl/noticias-

anteriores/cancilleria-y-mercosur-organizan-conversatorio-sobre-politica-exterior

CASTILLO, M.; GARCES I.; FURTADO MESSIAS, R. Perspectivas de desarrollo de las
cadenas de valor relacionadas con el litio en Chile y América del Sur. Serie Recursos Naturales
y Desarrollo, N° 223 (LC/TS.2024/38), Santiago, CEPAL, 2024.

CERVO, A. L.; BUENO, C. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2011.

CHILE. Memoria Anual: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. MINREL, 2015.

Disponivel em:

66


https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692021000300197

https://www.minrel.gob.cl/biblioarchivo/site/artic/20131015/asocfile/20131015154606/Memo
ria2015_.pdf

CHILE. Estrategia Nacional De Electromovilidad. Ministerio de Energia, Santiago, 2021.

CHILE. Segundo Tiempo de la Transicion Energética. Acciones por una descarbonizacion
acelerada del sector eléctrico. Ministerio de Energia, Santiago, 2023.

CHILE. Hoja de Ruta para el Avance de la Electromovilidad en Chile. Acciones concretas al
2026 para masificar el uso de esta tecnologia. Ministerio de Energia, Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, 2023.

CHILE. Mapa de Vulnerabilidad Energética. Sintesis metodologica y resultados. Ministerio de
Energia, 2019.

CHILE. Transicion Energética de Chile. Politica Energética Nacional (Actualizacion 2022).
Ministerio de Energia, 2022.

CHILE. Plan de Accién Hidrogeno Verde 2023-2030. Ministerio de Energia, 2024.

CHILE. Memoria Anual: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. MINREL, 2016.
Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/biblioarchivo/site/artic/20131015/asocfile/20131015154606/memo
ria2016f.pdf

CHILE. Memoria Anual: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. MINREL, 2017.
Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/biblioarchivo/site/artic/20131015/asocfile/20131015154606/Memo
ria2017.pdf

CHILE. Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. MINREL, 2009.
Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/biblioarchivo/site/artic/20131015/asocfile/20131015154606/memo
ria_2009_rev_abril 2014 .pdf

CNI. Perda de mercado do Brasil na América do Sul: recomendacBes para aprimorar a

integracdo regional. Brasilia: Confederacdo Nacional da Industria (CNI), 2021.

CNI. Manual sobre o acordo de livre comércio Brasil-Chile. Confederacdo Nacional da
IndUstria. Brasilia, 2023.

CONCLUSAO das negociacbes do acordo sobre conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade marinha em areas além da jurisdi¢cdo nacional (BBNJ). MRE, 06 jun. 2023.

Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-

67



imprensa/conclusao-das-negociacoes-do-acordo-sobre-conservacao-e-uso-sustentavel-da-

biodiversidade-marinha-em-areas-alem-da-jurisdicao-nacional-bbnj.

CONDURU, G. F. O subsistema americano, Rio Branco e o ABC. Rev. Bras. Polit. Int, v. 41,
n. 2, p. 59-82, 1998.

CONSENSO de Brasilia — 30 de maio de 2023. MRE, 30 maio 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/consenso-de-
brasilia-2013-30-de-maio-de-2023

CORREDOR Bioceanico debe estar listo en 2009. MINREL, 16 jul. 2008. Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/corredor-bioceanico-debe-estar-listo-en-2009/minrel_old/2008-07-
16/164919.html

CORTES, M. A. Auge y decadencia del ABC: las relaciones chileno-brasilefias entre 1914 y
1918. BICENTENARIO - Revista de Historia de Chile y América, v. 12, n. 1, p. 23-44,
2013.

DISCURSO do Ministro Antonio de Aguiar Patriota por ocasido do Seminario "Brasil-Chile:
Novos horizontes - amizade sem limites” — Rio de Janeiro, 8 de outubro de 2012. MRE, 8 out.
2012. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ministro-das-relacoes-
exteriores/discursos-mre/antonio-de-aguiar-patriota/discurso-do-ministro-antonio-de-aguiar-
patriota-por-ocasiao-do-seminario-brasil-chile-novos-horizontes-amizade-sem-limites-rio-de-

janeiro-8-de-outubro-de-2012.

DISCURSO do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de assinatura
de atos por ocasido da visita de Estado da presidenta do Chile, Michelle Bachelet. Biblioteca
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/1o-mandato/2006/11-03-2006-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-
inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-assinatura-de-atos-por-ocasiao-da-visita-de-estado-da-

presidenta-do-chile-michelle-bachelet.

DECLARACAO a imprensa da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, por ocasido da visita
ao Chile - Santiago/Chile. Biblioteca Presidéncia da Republica, 26 fev. 2016.

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-

68



rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/declaracao-a-imprensa-da-presidenta-da-republica-
dilma-rousseff-por-ocasiao-da-visita-ao-chile-santiago-chile

DECLARACAO sobre a Politica Externa Feminista da América Latina e do Caribe. MRE, 02
mar. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-

a-imprensa/declaracao-sobre-a-politica-externa-feminista-da-america-latina-e-do-caribe

DOMINGUEZ, C. F. Geisel, Pinochet y las transferencias de armas brasilefias para Chile, 1974-
1979: geopolitica, negocios y cooperacion técnico-militar. Atenea (Concepcion), n. 525, p. 65-
83, 2022.

DURAN LIMA, J.; HERREROS, S. Panorama de la produccion y el comercio de autobuses
eléctricos en el mundo y en América Latina y el Caribe. Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/124), Santiago, CEPAL, 2022.

DUTRA, E. G. Brinde ao Presidente Gabriel Gonzalez Videla, do Chile, proferido no banquete
que lhe foi oferecido, no Palacio Itamarati, a0 ensejo da sua visita ao Brasil. Biblioteca
Presidéncia da Republica, 27 jun. 1947. Disponivel em:
http://lwww.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/gaspar-
dutra/discursos/1947/27-06-brinde-ao-presidente-gabriel-gonzalez-videla-do-chile-proferido-

no-banquete-que-lhe-foi-oferecido-no-palacio-itamarati-ao-ensejo-da-sua-visita-ao-brasil

EL CANCILLER Heraldo Mufioz:"Hay cierta arrogancia al pensar que somos un modelo,
cuando no lo somos". MINREL, 23 mar. 2014. Disponivel em: https://www.minrel.gob.cl/el-
canciller-heraldo-munoz-hay-cierta-arrogancia-al-pensar-que-somos-un/minrel_old/2014-03-
24/105839.html.

FERMANDOIS, Joaquin. Brazil: Chile’s mythical ally. In: GARDINI, G; ALMEIDA, M. H.
Foreign policy responses to the rise of Brazil: Balancing power in emerging states. London:
Palgrave Macmillan UK, 2016. p. 77-89.

FERNANDEZ, J. J. La Republica de Chile y el Imperio del Brasil. Santiago de Chile:
Editorial Andrés Bello, 1959.

FONSECA JR., G. Brasil y Chile: anotaciones sobre cuarenta afios de relaciones bilaterales
(1966-2006). Estudios Internacionales, v. 39, n. 154, p. 117-138, 2006.

FUNAG. Legacdes e embaixadas do Brasil. Brasilia, DF: Funag - Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 2021

69



GAETE, A. El desarrollo de las comunicaciones bioceanicas entre Brasil y Chile. In: BALART
CARMONA, C.; SIEWIERSKI, H. (eds.). Herangas e Desafios na América Latina: Brasil -
Chile. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2003. p. 63-609.

GALLEGOS, J. Antagonismo, convergencia y desidia, el relacionamiento de la Alianza del
Pacifico y Mercosur. In: Negro, Sandra C.; Vieira, Luciane Klein (eds.). Mercosul 30 afios:

pasado, presente e futuro. Sao Leopoldo: Casa Leiria, 2021. pp. 199-218

GARAY-VERA, C.; HEREDIA-VARGAS, R. Chile frente al proceso de integracion regional
e internacional. Revista de Historia, v. 8, n. 8, p. 141-150, 1998.

GOLCALVES, D. F.; WILKE, E.; ASATO, T. A. Porto Murtinho: possibilidades de
implantacdo de turismo de experiéncia, inovagdo e competitividade no Corredor Bioceanico.
Interacdes (Campo Grande), 2444229, 2023.

GONCALVES, J. S. B. Brasil e a Alianca do Pacifico: visdes em disputa na integracao
regional? 2019. 153f. Dissertacdo (Mestrado em  Rela¢Bes Internacionais).
UNESP/UNICAMP/PUC-SP, Programa de Pos-Graduacdo em Relacdes Internacionais San
Tiago Dantas, S&o Paulo, 2019.

GUERRERO, M. Chile y Brasil, la “estrecha amistad” en la época del Barén de Rio Branco
(1902-1905). In: Loyola, Manuel et al (eds.). Las relaciones internacionales regionales de
Chile hacia 1904. Santiago: Ariadna Ediciones, 2021,
https://books.openedition.org/ariadnaediciones/10772.

GUEZMES, A.; ROMERO, B. Diez afios de politica exterior feminista y politica de
cooperacion internacional para el desarrollo feminista: una oportunidad para América Latina y
el Caribe. Serie Asuntos de Género - CEPAL, n. 164, 2024.

HEINSFELD, A. Rio Branco e as relagdes do Brasil e Chile no &mbito da proposta do Pacto
ABC (1915). Historia: Debates e Tendéncias, v. 12, n. 1, p. 11-21, 2012.

INFORME de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2017. 1IRSA, 2017. Disponivel em:
https://www.iirsa.org/Document/Detail?1d=4621

ITC. Trade Map. International Trade Centre. Geneva, 2024.

JUSTE, S. La condicion de doble periferia en unidades subestatales. Interagdes (Campo

Grande), v. 18, p. 169-184, 2017.
70


https://books.openedition.org/ariadnaediciones/10772

JUSTE, S.; ODDONE, N. Aportes teoricos para el estudio de la cooperacion transfronteriza de
unidades subestatales de doble periferia. Cuadernos de Politica Exterior Argentina, v. 132,
p. 63-78, 2020.

LINEAMIENTQOS Prioritarios de Politica Exterior 2022—-2026. Senado, abril 2022. Disponivel
em:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13285
&tipodoc=docto_comision.

MANUAL de Compras Governamentais no Chile. Portal da Industria, agosto 2022.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2022/8/manual-de-
compras-governamentais-no-
chile/#:~:text=0%20Acord0%20de%20Livre%20Com%C3%A9rcio,em%20aquisi%C3%A7
%C3%B5es%20na%20%C3%BAltima%20d%C3%A9cada.

MARIANO, K. L. P. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de analise e a
experiéncia do Mercosul. S&o Paulo: Editora Unesp, 2015.

MARQUES, T. C. S. A interacdo entre a politica doméstica do regime militar e a diplomacia:
uma analise das relacdes Brasil-Chile durante o governo de Salvador Allende. Século XXI:
revista de relacGes internacionais/Escola Superior de Propaganda e Marketing do Rio Grande
do Sul, v.5,n. 1, p. 31-48, 2014.

MARQUES, T. C. S. O exilio e as transformacdes de repertorios de acdo coletiva: a esquerda
brasileira no Chile e na Franga (1968-1978). Dados, v. 60, p. 239-279, 2017.

MATTOS, L. F. de; CAMARA, P.. E. A. S. A ciéncia antartica como ferramenta geopolitica
para o Brasil. Revista Maritima Brasileira, v. 140, n. 01/03, p. 15-23, 2020.

MERCOSUL. XX Reunion del Grupo de Relacionamiento Externo. Documentos
Mercosur, 23 ago. 2022a. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/91617 GRELEX 2022 ACTAO02_ES
pdf

MERCOSUL. CXXV Reunion Ordinaria del Grupo Mercado Comun. Documentos
Mercosur, 16 nov. 2022b. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/91765_GMC_2022 ACTA06_CXXV
_ES.pdf

(L



MERCOSUL. XXII Reuniéo do Grupo de Relacionamento Externo. Documentos Mercosur,
2 ago. 2023a. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/96158 GRELEX 2023 ACTAO02_PT
pdf

MERCOSUL. CXXVII Reuniéon Ordinaria del Grupo Mercado Comun. Documentos
Mercosur, 14 jun. 2023D. Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/95109_GMC_2023_ACTAO02_ES.pdf

MINISTRO Wellington Dias apresenta Alianca Global de Combate a Fome a autoridades do
Chile e convida para reunido do G20 no Brasil. MDS, 15 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/ministro-wellington-dias-apresenta-alianca-global-de-combate-a-
fome-a-autoridades-do-chile-e-convida-para-reuniao-do-g20-no-brasil

MPO. Rotas da Integracdo Sul-Americana. Relatorio de Atividade (junho a setembro de 2023).

Subcomité de Integracdo e Desenvolvimento Sul-Americano, Ministério do Planejamento e
Orcamento, 2023.

MURNOZ, H. A nova politica internacional. Brasilia: Editora Alfa Omega, 1996.

MUNOZ, H. Convergencia en la diversidad: la nueva politica latinoamericana de Chile. El
Pais, 12 mar. 2014. Disponivel em:
https://elpais.com/elpais/2014/03/12/opinion/1394642773 153377.html

MURNOZ, H. Uma ponte entre o Pacifico e a América do Sul. Folha de S. Paulo, 18 nov. 1994.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/11/18/painel/1.html.

NA ETIOPIA, Lula exalta unido entre Brasil e Africa durante coletiva de imprensa. MRE, 18
fev. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2024/02/na-etiopia-lula-exalta-uniao-entre-brasil-e-africa-durante-coletiva-

de-imprensa

NORAMBUENA, C.; PALOMERA, A.; LOPEZ, A. Brasilefios en Chile durante la dictadura
militar: Doble refugio 1973-1975. Historia Unisinos, v. 22, n. 3, p. 453-465, 2018.

OYARZUN, L. Chile en la UNASUR: percepciones de actores clave sobre la organizacion.
Estudios Internacionales (Santiago), v. 49, n. 188, p. 9-36, 2017.

72



PACHECO, P. R. S. Jango em Santiago: 60 anos da primeira visita oficial de um chefe de
estado brasileiro ao Chile. Em: Instituto de Pesquisa De Relagbes Internacionais (Ed.).
Cadernos de Politica Exterior. 12. ed. Brasilia: FUNAG, 2023. v. 9p. 19-22.

PRESIDENTE Boric firma acuerdo para conservacion de la biodiversidad marina. GOB.CL,
20 set. 2023. Disponivel em: https://www.gob.cl/noticias/chile-firma-acuerdo-bbnj-

conservacion-biodiversidad-marina/

PRESS statement by Minister Mauro Vieira after bilateral meeting with Indonesia’'s Foreign
Minister Retno Marsudi (Jakarta, October 9, 2023). MRE, 9 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-
entrevistas/ministro-das-relacoes-exteriores/discursos-mre/mauro-vieira/declaracao-a-
imprensa-do-ministro-mauro-vieira-apos-reuniao-com-a-ministra-dos-negocios-estrangeiros-

da-indonesia-retno-marsudi-jacarta-9-10-23

PRIMEIRA Reunido do Diélogo Politico-Militar Brasil-Chile (Mecanismo 2+2) — 9 de agosto
de 2018. MRE, 09 ago, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/primeira-reuniao-do-dialogo-politico-
militar-brasil-chile-mecanismo-2-2-9-de-agosto-de-2018

POVEDA BONILLA, R. Estudio de caso sobre la gobernanza del litio en Chile. Serie Recursos
Naturales y Desarrollo, N° 195 (LC/TS.2020/40), Santiago, CEPAL, 2020.

RAMANZINI JR., H.; MARIANO, M. P. As relac6es com a América do Sul (2008-2015). In:
DESIDERA NETO, Walter et al (org.). Politica externa brasileira em debate: dimensdes e
estratégias de inser¢do internacional no pds-crise de 2008. Brasilia: Ipea: Funag, p. 235-271,
2018.

RAMANZINI JR., H.; MARIANO, M. P.; GONCALVES, J. S. B. The quest for syntony:
democracy and regionalism in South America. Bulletin of Latin American Research, v. 41,
n. 2, p. 305-319, 2022.

REPRESENTANTES do Chile e do Suriname realizam visita técnica ao Brasil. MRE, 09 out.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/noticias/representantes-do-chile-

e-do-suriname-realizam-visita-tecnica-ao-brasil.

73



RODRIGUEZ, I.; PRESSACCO, C. Chile y los procesos de integracion regional en América
Latina: su asociacion con el MERCOSUR. Si Somos Americanos. Revista De Estudios
Transfronterizos, v. 8, n. 1, p. 85-108, 2005.

ROJAS, Manuel. Hijo de Ladrén. 412 ed. Santiago de Chile: Editora Zig-Zag, 2009.

RONZHEIMER, I. et al. Hacia la medicion de la electromovilidad en el comercio internacional.
Tablero interactivo en linea. Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/97), Santiago, CEPAL,
2022,

SANTANDER, G. Chile como oferente de cooperacion Sur-Sur: la progresiva adaptacion a los
nuevos tiempos y responsabilidades. Estud. int. (Santiago, en linea), Santiago, v. 50, n. 190,
p. 9-35, agosto 2018.

SANTAROSA, F. C. Rivalidade e integracdo nas relagdes chileno-peruanas: implicacdes
para a politica externa brasileira na América do Sul. Brasilia: Funag - Fundac&o Alexandre de
Gusmao, 2012.

SANTOS, L. C. V. G. O império e as republicas do Pacifico: as relagcbes do Brasil com Chile,
Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. Editora UFPR, 2002.

SERNAGEOMIN. Anuario de la Mineria 2023. Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
Ministerio de Mineria, Santiago, 2023.

SPALDING, W. Chile e Brasil. Revista Iberoamericana, v. 13, n. 25, p. 141-150, 1947.

SCHLEICHER, R. T; BARROS-PLATIAU, A. F. The Brazilian international development
cooperation: over-representation, ambivalence, decentralization and instrumentalism. Revista
Tempo do Mundo, n. 31, p. 25-53, 2023.

SCHLEICHER, R. T; BARROS-PLATIAU, A. F. What is the relation between Brazilian
Foreign Policy and the implementation of bilateral technical cooperation projects in African
Countries? Lessons from a South-South cooperation project implemented by the Brazilian
National School of Public Administration-ENAP (2009-2012). Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 60, p. e002, 2017.

SCHULZ, C. A; ROJAS-DE-GALARRETA, F. Chile as a transpacific bridge: brokerage and
social capital in the Pacific Basin. Geopolitics, v. 27, n. 1, p. 309-332, 2022.

74



SECEX. Mulheres no Comércio Exterior: Uma Andlise para o Brasil. MDIC, abril 2023a.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-exterior/estatisticas/outras-
estatisticas-de-comercio-exterior-

1/mulheres_comercio_exterior_uma_analise_para_o_brasil.pdf.

SECEX. Perfil das Firmas Exportadoras Brasileiras - Um Panorama. MDIC, 26 jun. 2023b.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-

br/assuntos/noticias/2023/junho/perfil_exportadoras-secex.pdf/view.

SENADO FEDERAL. MENSAGEM N°  286. 2020. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8114861&ts=1603149520244 &-

disposition=inline.

SIMON, R. O Brasil contra a democracia: a ditadura, o golpe no Chile e a Guerra Fria na

América do Sul. Companhia das Letras, 2021.

VALENCIA, A. R. La Celac en la cuspide de los procesos de integracién regional: mas alla de
un foro politico-diplomatico y mas aca de una organizacion politica internacional.

Contextualizaciones Latinoamericanas, v. 1, n. 10, 2014.

VAN KLAVEREN, A. La politica exterior de Chile durante los gobiernos de la Concertacion
(1990-2010). Estudios Internacionales, n. 169, p. 155-172, 2011.

WEHNER, L. E. Inter-role conflict, role strain and role play in Chile's relationship with Brazil.
Bulletin of Latin American Research, v. 35, n. 1, p. 64-77, 2016.

75



	Capa TD Pedro Barros
	TD Pedro Barros



