MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST/PGR N° 1243472/2023

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art. 46,
paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

voltada a conferir interpretacao conformadora com os principios do
livre planejamento familiar, da igualdade no exercicio de direitos e de
deveres referentes a sociedade conjugal, da protecao integral e do melhor
interesse da crianga, as seguintes disposi¢des normativas do Estado do Acre:
(i) arts. 112, 117, 120 e 121 da Lei Complementar 39, de 29.12.1993, que dispoe

sobre o estatuto dos servidores publicos civis estaduais, com redacao dada
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pelas Leis Complementares 261, de 10.5.2013, e 342, de 14.12.2017; e (ii) arts.
71 e 72 da Lei Complementar 164, de 3.7.2006, que dispde sobre o estatuto dos

militares estaduais, com redagao dada pela Lei Complementar 262, de

10.5.2013.

Os dispositivos estabelecem o regramento da licenga-maternidade,
da licenca paternidade e da licenga aos adotantes nos regimes dos servidores

publicos e dos militares estaduais.’

I. OBJETO DA ACAO

Eis o teor dos dispositivos contra os quais se dirige a agao:

Lei Complementar 39/1993 do Acre

SECAO 111

DA LICENCA A GESTANTE, ADOTANTE E PATERNIDADE
SUBSECAO I

DA LICENCA A GESTANTE

Art. 112. A servidora efetiva gestante serd concedida licenca de cento
e oitenta dias, com remuneragio integral. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 261, de 10/05/2013) (Vide Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual
decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressio "efetiva”, garantindo a servidoras

1 Acompanha a peti¢ao inicial cdpia das normas impugnadas, nos termos do art. 3% da
Lei 9.868/1999.
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ocupantes de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo o go0zo da
licenca)

§ 1° A licenga poderd ter inicio a contar do nono més de gestacio,
salvo antecipagdo por prescrigdo médica.

§ 2?2 Ocorrido o nascimento prematuro, a licenca a gestante serd
estendida pela quantidade de dias que o recém-nascido passar
internado, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 342, de 14/12/2017)

(...)

SUBSECAO II

DA LICENCA-ADOCAO

Art. 117. A servidora efetiva que adotar ou obtiver guarda judicial
de crianga, serd concedida licenga remunerada, para ajustamento da
adotada ao novo lar, nos sequintes periodos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 261, de 10/05/2013) (Vide Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual
decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressio "efetiva”, garantindo a servidoras
ocupantes de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo o go0zo da
licenca)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

IT — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de idade;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

Il — trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 261, de 10/05/2013)

(...)

Art. 120. Concedida a licenca com base em termo de guarda do
menor, o servidor somente poderd pleitear nova licenga referente a
outra crianga, apds comprovar que a adogdo se efetivou.

Pardgrafo vinico. Quando a adogido ndo se efetivar por motivo
relevante, devidamente comprovado, a concessio de outra licenca
ficard a critério da administragdo.

SUBSECAO III
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DA LICENCA-PATERNIDADE

Art. 121. Ao servidor efetivo serd concedida licenga-paternidade,
pelo prazo de quinze dias consecutivos, contados do dia do
nascimento da crianga, com remuneragio integral. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013) (Vide A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003122-66.2013.8.01.0000, na qual
decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre pela
inconstitucionalidade da expressdo "efetivo”, garantindo a servidores
ocupantes de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo o go0zo da
licenca)

Pardgrafo unico. Ao servidor efetivo que adotar ou obtiver guarda
judicial de crianga, até oito anos de idade, serdo concedidos sete dias
de licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao novo lar.
(Incluido pela Lei Complementar n® 261, de 10/05/2013)

Lei Complementar 164/2006

Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com
remuneragdo integral e duracdo de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono meés de gestagio, salvo
antecipacdo por prescricio médica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 262, de 10/05/2013)

§ 1° Em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado
médico e homologado por Junta Militar Estadual de Saide, esse
periodo poderd ser aumentado em duas semanas.

§ 2° A Militar que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga, serd
concedida licenga remunerada, para ajustamento da adotada ao novo
lar, nos seguintes periodos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
262, de 10/05/2013)

I — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

IT — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de idade;
e (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 262, de 10/05/2013)
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Il — trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

Art. 72. O Militar terd direito a licenga paternidade, com duragio de
quinze dias, concedidos a contar da data do nascimento do filho.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)
Pardgrafo tinico. Ao militar que adotar ou obtiver guarda judicial de
crianca, até oito anos de idade, serdo concedidos sete dias de licenca
remunerada, para ajustamento da adotada ao novo lar. (Redagio
dada pela Lei Complementar n® 262, de 10/05/2013)

Visa a agao afastar as disparidades na conformacao do sistema de
protecao parental no ambito estadual, assentando estarem as respectivas
licengcas submetidas a um regime juridico uniforme em toda a Federacao,
independentemente do vinculo laboral dos beneficidrios — estatutario civil ou
militar, em cardter permanente ou por tempo determinado —, tendo a mulher
a livre decisao quanto ao compartilhamento do periodo de afastamento com
o(a) conjuge ou companheiro(a) que seja empregado(a), servidor(a) publico(a)
ou membro de Poder, de o6rgao autonomo ou das Forcas Armadas, por ser
esse o sentido que melhor se compatibiliza com uma leitura atualizada e

sistémica do texto constitucional.

A interpretacdo constitucional das normas impugnadas leva em
conta os comandos do art. 5% caput (principio da igualdade), do art. 6° c/c
arts. 201, II, 203, I, e 226, caput (direito a protecao da maternidade, da

infancia e da adolescéncia, e dever estatal de proteger a familia); do art. 226, §
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5° (principio da igualdade no exercicio de direitos e de deveres referentes a
sociedade conjugal) e § 7° (liberdade de planejamento familiar); e do art. 227,
caput (principios da protecao integral e do melhor interesse da crianca e
direito da crianca a convivéncia familiar a salvo de toda forma de
discriminagao) e § 6° (proibi¢ao de discriminagao no tratamento juridico entre

filhos), todos da Constituicao Federal.

II. BREVE CONTEXTUALIZACAO

Nao sao poucas as demandas judiciais instauradas em decorréncia
da disparidade de regimes de licenca parental, tendo se orientado o Supremo
Tribunal Federal, em julgamentos mais recentes, pela uniformizacao dos
parametros de concessao da licenga a gestante e a adotante de diferentes
categorias de beneficidrias. Questdes desse tipo foram ja objeto de andlise por

ocasiao de diversos julgamentos nos ultimos anos.

No RE 778.889/PE, paradigma de repercussao geral (Tema 782), o
Tribunal assegurou o direito a licenga-maternidade de 120 dias — e também
aos 60 dias de prorrogacao legal —, a servidora publica federal que obteve

guarda, por adogao, de crianca de mais de 1 ano de idade.

Na assentada, afirmou a Corte a impossibilidade de se estabelecer
discriminagao no tempo de licenca-maternidade concedida a mae bioldgica e

6
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a mae adotante, por forca dos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade entre filhos biologicos e adotados, da doutrina da protecao integral

e dos principios da prioridade e do melhor interesse da crianga. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO DA
LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-GESTANTE.
1. A licenca maternidade prevista no artigo 7° XVIII, da
Constituicdo abrange tanto a licenca gestante quanto a licenca
adotante, ambas assequradas pelo prazo minimo de 120 dias.
Interpretagio sistemdtica da Constituicdo a luz da dignidade da
pessoa humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotados, da
doutrina da protecio integral, do principio da prioridade e do
interesse superior do menor.

2. As criangas adotadas constituem grupo vulnerdvel e fragilizado.
Demandam esforco adicional da familia para sua adaptacdo, para a
criacdo de lacos de afeto e para a superacio de traumas.
Impossibilidade de se lhes conferir protegio inferior aquela
dispensada aos filhos bioldgicos, que se encontram em condigdo
menos gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como
vedagdo a protegdo deficiente.

3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o tempo de internagio
compulséria em instituicoes, maior tende a ser a dificuldade de
adaptacdo a familia adotiva. Maior é, ainda, a dificuldade de
viabilizar sua adogdo, jd que predomina no imagindrio das familias
adotantes o desejo de reproduzir a paternidade biologica e adotar
bebés. Impossibilidade de conferir protecdo inferior ds criangas mais
velhas. Violagdo do principio da proporcionalidade como vedagdo a
protegio deficiente.

4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus
projetos de wvida. Dever reforcado do Estado de assequrar-lhe
condicoes para compatibilizar maternidade e profissido, em especial
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quando a realizacdo da maternidade ocorre pela via da adogdo,
possibilitando o resgate da conviténcia familiar em favor de menor
carente. Divida moral do Estado para com menores vitimas da inepta
politica estatal de institucionalizacdo precoce. Onus assumido pelas
familias adotantes, que devem ser encorajadas.

5. Mutacdo constitucional. Alteracio da realidade social e nova
compreensdo do alcance dos direitos do menor adotado. Avango do
significado atribuido a licenga parental e a igualdade entre filhos,
previstas na Constituicdo. Superagio de antigo entendimento do
STF.

6. Declaracio da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n®
8.112/1990 e dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolugio CJF n°
30/2008.

7. Provimento do recurso extraordindrio, de forma a deferir a
recorrente prazo remanescente de licenca parental, a fim de que o
tempo total de fruicdo do beneficio, computado o periodo ji gozado,
corresponda a 180 dias de afastamento remunerado, correspondentes
aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIII,CF, acrescidos de
60 dias de prorrogagio, tal como estabelecido pela legislagido em favor
da mae gestante.

8. Tese da repercussio geral: “Os prazos da licen¢a adotante ndo
podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo
para as respectivas prorrogacoes. Em relagdo a licenga adotante, ndo
¢ possivel fixar prazos diversos em fungdo da idade da crianga
adotada”.

(RE 778.889/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 29.7.2016)

A decisao proferida naquele precedente reconheceu ter havido um
tipico caso de mutagao constitucional, devido a mudancga de compreensao da

realidade social que alterara o sentido e o alcance até entao atribuidos ao art.
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7%, XVIII, da CF, dispositivo que, embora se refira de modo direto a gestagao,

também haveria de abranger no campo protetivo a maternidade por adogao.

Superou-se, entao, uma compreensao em sentido diversa afirmada
no passado, segundo a qual a licenca do at. 72, XVIII, do texto constitucional
pressuporia a condi¢ao de gestante por parte da empregada beneficiaria e,
por essa razao, nao poderia ser estendida a adotante no ambito das relagdes
de trabalho, sem prévia intermediacao legislativa (RE 197.807/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 18.8.2000).

A exegese desenvolvida no RE 778.889/PE foi reafirmada na ADI
6.603/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica em face do art. 3°
da Lei 13.109/2015,> na qual esse Supremo Tribunal Federal invalidou um
discrimen legal entre a mae bioldgica e a mae adotiva no ambito das Forgas

Armadas, relativamente ao periodo de licenga maternidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 3° da lei 13.109/2015.
Licenca maternidade as adotantes no ambito das Forcas Armadas.
Protecio a mulher, a maternidade, a crianca e a familia. Distingao

2 “Art. 32 A militar que adotar ou obtiver a guarda judicial de crianca de até 1 (um) ano
de idade serao concedidos 90 (noventa) dias de licenga remunerada.
§ 1° No caso de adogao ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de
idade, o prazo de que trata o caput deste artigo sera de 30 (trinta) dias.
§ 2° Podera ser concedida prorrogagao de 45 (quarenta e cinco) dias a militar de que
trata o caput e de 15 (quinze) dias a militar de que trata o § 1° deste artigo, nos termos
de programa instituido pelo Poder Executivo federal que garanta a prorrogagao.”

9
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entre maternidade biolégica e socioafetiva. Impossibilidade.
Procedéncia do pedido.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte, a
Constituicio da Republica ndo permite discrimen entre a mdae
biologica e a mde adotiva, de modo que se revela inconstitucional ato
normativo que institui periodos distintos de licenca maternidade
para as hipoteses e, da mesma forma, mostram-se colidentes com a
Carta Politica prazos de licenga diferentes em razdo da idade da
crianca adotada.

2. O art. 3% caput, § 1° e 2°, da Lei 13.109/2015, estabeleceu prazos
distintos, em relacio a maternidade biologica, para licenca
maternidade decorrente da adogdo e, ainda, periodos diferentes em
razdo da idade da crianca adotada, a evidenciar a manifesta
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
procedente.

(ADI 6.603/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJje de 28.9.2022).

Mais recentemente, foi confirmada pelo STF a concepc¢ao de que o
espectro protetivo do art. 7%, XVIII, da CF nao se limita a recuperacao fisica da
mulher gestante, mas se volta precipuamente a garantir protecao integral e

pleno desenvolvimento a recém-nascidos e criangas.

Desse modo, avangou a Suprema Corte para reconhecer ao servidor
publico, genitor monoparental de crianga gerada por fertilizagcdo in vitro e
gestagao por substituicao, o direito a licenca maternidade prevista no art. 7¢,
XVIII, da Constituicao, assentando nao haver “razdo l6gica para que a licenca e o

salario-maternidade ndo seja estendido ao homem quando do nascimento de filhos

10
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bioldgicos que serdo criados unicamente pelo pai”, em observancia aos principios
do melhor interesse da crianga, da razoabilidade e da isonomia (RE 1.348.854/

SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 21.10.2022).

Entrementes, na ADI 6.327/DF, a qual foi conhecida como ADPF,
conferiu-se interpretagao conforme a Constitui¢ao ao art. 392, § 1%, da CLT e
ao art. 71 da Lei 8.213/1991, que fixam o inicio do afastamento por licenca-
maternidade e do recebimento do saldrio-maternidade entre o 28° dia antes
do parto e a ocorréncia deste, para considerar como termo inicial de ambos a
concessao de alta hospitalar ao recém nascido e/ou a mae — o que ocorrer por
ultimo — no caso de haver internacao além das duas semanas previstas pelo
art. 392, § 2%, da CLT e pelo art. 93, § 3%, do Decreto 3.048/1999, prorrogando o
periodo dos beneficios (Rel. Min. Edson Fachin, DJe 222, de 4.11.2022).

Ja no recente julgamento de RE 842.844/SC, sob a sistematica da
repercussao geral (Tema 542), assentou o Supremo Tribunal a tese de que “a
trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade
provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou
administrativo, ainda que ocupe cargo em comissio ou seja contratada por tempo

determinado” (Rel. Min. Luiz Fux, j. 5.10.2023, acérdao ainda ndo publicado).

11
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No caso, em relagao aos aludidos acordaos proferidos em sede de
recurso extraordindrio, conquanto sejam os provimentos de observancia
cogente pelos 6rgaos do Poder Judiciario por constituirem paradigma de
repercussao geral, ndo vinculam a atuacdo dos orgaos da administracao
publica, mormente quando permanecerem em vigor leis disciplinadoras da
matéria em sentido diverso, como é o caso dos dispositivos normativos

questionados nesta acao direta.

s

E que ha posicdo no sentido de que decisdes em recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida apresentam efeito
vinculante restrito aos 6rgaos do Poder Judicidrio, nos termos do art. 927 do
Codigo de Processo Civil, ndo tendo a mesma eficacia dos julgados emanados
pela Suprema Corte em agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, que vinculam tanto o Judicidrio quanto a administragao
publica (art. 102, § 2°, da Constituicao Federal e art. 28, pardgrafo tinico, da
Lei 9.868/1999).

Nesse sentido, afirmou a Ministra Cdrmen Lucia, na apreciagao da
Reclamacao 45.851/CE (DJe de 16.3.2021), que, “apesar de a decisio proferida por
este Supremo Tribunal no julgamento de repercussdo geral ter eficicia contra todos, o

legislador ndo dotou essa decisdo de efeito vinculante, como se tem quanto as decisoes

12
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proferidas em julgamento de agdes de controle abstrato de constitucionalidade (...),

que vinculam a todos, inclusive os 0rgdos da Administracio Publica”.

Tanto € assim que a jurisprudéncia do STF, inclusive por forca do

disposto no art. 988, § 5% II, do CPC,’ firmou-se no sentido de nao caber

reclamagao para questionar atos administrativos sob alegacao de ofensa a

entendimento firmado na sistematica da repercussao geral:

RECLAMACAO - ACORDAO - REPERCUSSAO GERAL -
OBSERVANCIA -  INSTANCIAS  ORDINARIAS -
ESGOTAMENTO. O manuseio da reclamag¢io com a
finalidade de ver respeitado entendimento surgido sob a
sistemdtica da repercussdo geral pressupoe a existéncia de
processo judicial e o esgotamento das instincias ordindrias,
ausente previsio a respaldar a wutilizacdo contra ato
administrativo.

(Rcl 39.180 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 27.8.2020) —
Grifo nosso.

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ATO ADMINISTRATIVO. OMISSAO.
ALEGADA OFENSA AS TESES VINCULANTES FIXADAS
NOS JULGAMENTOS DO RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 837.311 E 598.099 — TEMAS 784 E 161
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. NAO

3 “Art.988.(...)

§ 5° E inadmissivel a reclamacio: (Redagdo dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (...)

IT - proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario com

repercussao geral reconhecida ou de acdrdao proferido em julgamento de recursos
extraordindrio ou especial repetitivos, quando nao esgotadas as instancias ordinarias.

(Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016).”
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AJUIZAMENTO DE ACAO NAS  INSTANCIAS
ORDINARIAS. AUSENCIA DE EXAURIMENTO DAS VIAS
RECURSAIS. ART. 988, §5°% II, DO CPC. CARATER
EMINENTEMENTE EXCEPCIONAL DA RECLAMACAO.
RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(Rcl 39.570, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.6.2020) — Grifos
NOSSOS.

As decisoes proferidas nos recursos extraordindrios referenciados
nao ocasionaram, por conseguinte, a suspensao da eficdcia nem a declaragao
de inconstitucionalidade abstrata dos dispositivos normativos impugnados,
resultado que s6 haveria de ser alcangado pelos instrumentos de controle de

constitucionalidade disponiveis no ordenamento juridico.

Por outro lado, quanto as mencionadas decisdes proferidas em
acoes de controle abstrato, verifica-se que elas alcangam categorias especificas
de beneficiarios, como as adotantes das Forcas Armadas (ADI 6.603/DF) e as
genitoras sob o regime da CLT (ADI 6.327/DF), permanecendo ainda uma
auséncia de uniformidade geral da licenga parental no ordenamento juridico,

sobretudo na ordem vigente em cada unidade da Federacao.

Entende-se, portanto, ser cabivel esta acao direta, que se dirige nao
somente a afastar a aplicacao de disposi¢cOes normativas que, na atualidade,
acabam por configurar um tratamento discriminatdrio quanto a concessao de

licenga parental, como também fixar no plano juridico-objetivo a tese de que o
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sistema de protecao parental, em especial a licenca-maternidade, a partir de
uma leitura sistémica dos arts. 5°, caput, 6°, 201, II, 203, 1, 226, caput e §§ 5° e 7°,
e 227, caput e § 6°, da Constituicao Federal, ha de se submeter a um regime
juridico uniforme em toda a Federagdao, independentemente do vinculo
laboral da categoria beneficiada — contratual trabalhista ou administrativo
estatutario, civil ou militar, em carater permanente ou temporario —, cabendo,
ademais, a mulher a livre decisao a respeito do compartilhamento do periodo
de licenca com o(a) conjuge ou companheiro(a) empregado(a), servidor(a)

publico(a) ou membro de Poder, érgao autonomo ou Forgas Armadas.

III. PROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAMILIA

Ao dispor sobre a ordem social brasileira, a Constituicao de 1988
consagrou um importante sistema de protecao da esfera familiar, no bojo do
qual inseriu deveres e garantias voltadas a tutela do pleno desenvolvimento

da personalidade de seus membros.

O resguardo da maternidade foi erigido a bem juridico de estatura
constitucional, sendo consagrado como direito fundamental social (art. 6° da
Constituicao Federal), objeto de tutela especifica nos campos da protecao
previdenciaria (art. 201, II) e da assisténcia social (art. 203, I), e fundamento

de intimeros outros direitos sociais instrumentais, como a protecao do
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mercado de trabalho da mulher (art. 7¢, XX) e o direito a seguranca no

emprego (art. 10, II, “b”, do ADCT).

Ainda no ambito desse sistema protetivo, o art. 72, XVIII e XIX, da
Constituicao de 1988 incluiu, no rol dos direitos sociais titularizados pelos
trabalhadores urbanos e rurais, o gozo de “licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias” e de “licenca-paternidade,
nos termos fixados em lei”. Enquanto nao editada a lei disciplinadora da ultima,

estatuiu o art. 10, § 1%, do ADCT o prazo de 5 dias para a licenga-paternidade.

Nao fez a Constitui¢ao Federal mengao expressa a mae adotiva nos
preceitos citados, enfocando de modo direto a gestante o beneficio da licenga.
Sem embargo, essa omissao ndo configurou obstaculo ao reconhecimento de
um direito fundamental também a adotante, na medida em que o art. 226,
caput, da Lei Maior coloca a familia, como base da sociedade, sob especial

protecao do Estado.

A tutela constitucional da familia é, entdao, complementada pelo
artigo subsequente, que preza pela prioridade absoluta ao resguardo da
crianga, do adolescente e do jovem, mediante garantia de seus direitos, entre
eles 0 da convivéncia familiar e o da nao discriminagao (art. 227, caput). Ainda

nessa linha, o § 62 do art. 227 da CF veda o tratamento discriminatorio entre
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filhos, o que se desdobra no dever de observar a igualdade do regime juridico

entre os bioldgicos e os havidos por adogao.

No que toca a licenca-maternidade e a licenga-paternidade, para
além do campo subjetivo previsto no caput do art. 7° da CF — trabalhadores
urbanos e rurais —, o texto constitucional estendeu os direitos, ainda, de
maneira expressa, as categorias dos trabalhadores domésticos (art. 79,
paragrafo unico), dos servidores ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3°) e,
enquanto vigorou o § 11 do art. 42 (revogado pela EC 18, de 5.2.1998), a dos

militares federais e estaduais.

Quanto ao ultimo grupo, a despeito da supressao promovida pela
EC 18/1998, em ambito infraconstitucional, os direitos a licenca-maternidade,
licenca a adotante e licenca-paternidade foram estendidos aos militares das

Forgas Armadas pela Lei 13.109/2015.*

Para além, o sistema constitucional de protecao da unidade familiar
traz determinagdes de igualdade entre homens e mulheres no exercicio de
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal, bem como de liberdade

para decidir, sem interferéncia estatal, acerca do planejamento familiar (CF,

4 No caso dos estados e do Distrito Federal, a disciplina da matéria foi remetida as leis
de organizagao das respectivas policias militares, nos termos dos arts. 24, 24-D e 24-E
do Decreto-Lei 667, de 2.7.1969, com redacao da Lei 13.954, de 16.12.2019.
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art. 226, §§ 52 e 7°). Uma leitura constitucionalmente adequada do instituto da
licenga parental ha de ser feita a partir de tais disposigdes, assim como com 0s
objetivos de promover maior assisténcia a crianca e fortalecer os lagos

afetivos para o melhor desenvolvimento infantil.

Por conseguinte, é necessario compreender de forma uniforme e
integrada o instituto da licenca parental, como meios de viabilizagdo da
partilha de responsabilidades da maternidade, bioldgica ou por adogao, entre
os responsaveis pelo planejamento familiar, o que passa pela necessidade de
uniformizagao de prazos e de admissao do compartilhamento voluntario do

periodo de afastamento entre os conjuges ou companheiros(as).

Tal possibilidade de partilha do periodo de licenga parental com
base na liberdade de decisdao sobre o planejamento familiar nao s6 estimula
uma maior participacao da mulher na sociedade, em igualdade de condig¢oes
com o homem, como contribui para a melhor reparticao de responsabilidades
no seio familiar, evitando que a mulher sofra discriminagoes em decorréncia

da maternidade.

Nesse sentido, reconhecendo que o cuidado dos filhos “exige a
responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres” e também a necessidade

de se “modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e
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na familia”, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, adotada em 18.12.1979, pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, e internalizada pelo Decreto 4.377, de 13.9.2022,
conclama os Estados a revisarem periodicamente as respectivas legislacoes,
adotando medidas de eliminacao de discrimina¢des contra a mulher no

emprego por razoes de maternidade:

Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra a mulher na esfera do emprego a fim
de assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e mulheres, o0s
mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho como direito inaliendvel de todo ser humano;
b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a
aplicacdo dos mesmos critérios de selecio em questoes de emprego;

c) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a
promocdo e a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras
condigoes de servigo, e o direito ao acesso a formagdo e a atualizagdo
profissionais, incluindo aprendizagem, formagdo profissional
superior e treinamento periodico;

d) O direito a igual remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual wvalor, assim como
igualdade de tratamento com respeito a avaliacio da qualidade do
trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de
aposentadoria, desemprego, doenca, invalidez, velhice ou outra
incapacidade para trabalhar, bem como o direito de férias pagas;
f) O direito a protecio da saide e a seguranca nas condigoes de
trabalho, inclusive a salvaguarda da funcdo de reprodugdo.
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2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razoes de
casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a
trabalhar, os Estados-Partes tomardo as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sancdes, a demissio por motivo de gravidez ou licenga
de maternidade e a discriminagio nas demissoes motivadas pelo
estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com saldrio pago ou beneficios
sociais compardveis, sem perda do emprego anterior, antigiiidade ou
beneficios sociais;

c) Estimular o fornecimento de servicos sociais de apoio necessirios
para permitir que os pais combinem as obrigacoes para com a familia
com as responsabilidades do trabalho e a participacio na vida
publica, especialmente  mediante  fomento da  criagdo e
desenvolvimento de uma rede de servicos destinados ao cuidado das
criangas;

d) Dar protegio especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de
trabalho comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislacdo protetora relacionada com as questoes
compreendidas neste artigo serd examinada periodicamente a
luz dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos e serd revista,
derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Foi o que o legislador nacional buscou fazer com a Lei 14.457/2022,
que alterou a Lei 11.770/2008 para admitir a hipdtese de compartilhamento de
parte do tempo de licenca parental, ou seja, dos 60 dias de prorrogacao
conferidos a licenca-maternidade no ambito do Programa Empresa Cidada.

Assim estabelece o art. 1%, §§ 3% e 4°, do aludido diploma:

Art.1°(...)
§ 3° A prorrogagio de que trata o inciso 1 do caput deste artigo
poderda ser compartilhada entre a empregada e o empregado
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requerente, desde que ambos sejam empregados de pessoa juridica
aderente ao Programa e que a decisdo seja adotada conjuntamente, na
forma estabelecida em requlamento. (Incluido pela Lei n° 14.457, de
2022)

§ 4° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, a prorrogagio poderd
ser usufruida pelo empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa somente apds o término da licenca-maternidade, desde que
seja requerida com 30 (trinta) dias de antecedéncia. (Incluido pela
Lei n° 14.457, de 2022)

A despeito de tal avango, permanecem vigentes na ordem juridica
dos diversos entes da Federagao, ainda hoje, disparidades substanciais entre
os regimes normativos aplicaveis a licenga parental, a explicitar a necessidade
de uniformizagdo geral no que toca a devida compreensao do instituto, que
ha de passar por uma filtragem constitucional, a partir de uma leitura
atualizada e sistémica dos arts. 5% caput, 6°, 201, 11, 203, I, 226, caput e §§ 5° e

7%, e 227, caput e § 62, da Constituicao Federal.

IV. INCONSTITUCIONALIDADE DA DIFERENCIACAO NOS
CRITERIOS DE CONCESSAO DAS LICENCAS PARENTAIS

No plano legislativo federal, a fim de dar cumprimento ao dever
constitucional de assegurar protecao a maternidade e a infancia, veiculou o
art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei 5.452, de
1°.5.1943), alterado pela Lei 10.421, de 15.4.2002, o regramento da licenga-
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maternidade para a empregada, beneficio que tem a duracao de 120 dias, sem
prejuizo do emprego e salario (caput). Estabeleceu o dispositivo, ademais, que
o inicio do afastamento se dara entre o 28° dia antes do parto e a data de
ocorréncia deste e previu a possibilidade de haver aumento de até 2 semanas
em caso de necessidade médica (§§ 1° e 2°%) — dispositivo que teve o alcance
ampliado pelo STF para abranger todo o periodo de internacdo além de 2

semanas (ADI 6.327/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 222, de 4.11.2022).

O art. 392-A da CLT, por sua vez, com alteracao da Lei 13.509, de
22.11.2017, fixou em igual periodo o tempo de afastamento para a empregada
adotante ou que obtiver guarda judicial de crianca ou adolescente para fins
de adogao, ou seja, 120 dias de licenga, beneficio que é usufruido por apenas
um dos adotantes ou guardides empregado ou empregada, no caso de adogao

ou guarda judicial conjunta (art. 392-A, § 59).

Ja os arts. 392-B e 392-C da CLT, na redagao dada pela Lei 12.873, de
24.10.2013, asseguraram ao conjuge ou companheiro empregado, em caso de
falecimento da genitora, o gozo da licenga por todo o periodo restante a que

ela teria direito, dando a mesma prerrogativa aos empregados adotantes.

Em linhas diversas, regulou a Lei 8.112/1990 o instituto da licenga a

servidora gestante e adotante no ambito da administracao publica federal nos
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arts. 207 e 210, estabelecendo prazos de afastamento inferiores para a adogao,
relativamente a maternidade biologica — 90 dias para criangas de até 1 ano e

30 dias para criangas maiores de 1 ano (art. 210, caput e paragrafo tinico).

Como visto, em sede de recurso extraordindrio com repercussao
geral, ao julgar o RE 778.889/PE (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 29.7.2016 —
Tema 782), o Supremo Tribunal Federal estendeu a aplicacao do regramento
da licenca a adotante da CLT - licenca-maternidade de 120 dias, com 60 dias
de prorrogacao — a servidora publica federal que adotara crianca de mais de

1 ano de idade.

Também em sentido convergente com o regime da Lei 8.112/1990 —
e em sentido diverso do regime da CLT — foi a disciplina estabelecida pelo
legislador federal para os membros das Forcas Armadas, que contou com
prazos menores de licenca a adotante, relativamente a licenca a gestante,
conforme estatui o art. 1%, caput e §§ 1° a 5%, da Lei 13.109/2015. Tal qual a Lei
8.112/1990, a Lei 13.109/2015 também discriminava quanto ao periodo de
licenca a adotante, relativamente a gestante, ao fixar tempos inferiores de
afastamento — ou seja, de 90 dias no caso de crianga de até 1 ano, e 30 dias
para criangas de mais de 1 ano — além da possibilidade de prorrogacao da
licenca em montantes inferiores — respectivamente, 45 e 14 dias. Era o que

estatuia o art. 3°, caput e §§ 1° e 2% da Lei 13.109/2015, o qual foi declarado
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inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI

6.603/DF, anteriormente referenciado.

Por fim, a Lei 11.770/2008, criadora do Programa Empresa Cidada,
posteriormente modificada pelas Leis 13.257/2016 e 14.457/2022, que veio
para ampliar o espectro da protecao a maternidade e a crianga no pais, trouxe
a possibilidade de prorrogacao da licenca-maternidade por 60 dias (art. 1°, I)

e da licenga paternidade por 15 dias (art. 1% II) além dos 5 dias concedidos

pelo art. 10, § 1°, do ADCT.

Previu o aludido diploma a possibilidade de compartilhamento do
prazo legal de prorrogacao da licenca entre a empregada e o empregado
vinculados ao regime celetista, por meio de decisao conjunta (art. 1°, § 39),
autorizando a instituicao de programa de prorrogacao nos mesmos moldes

por parte da administragao publica direta, indireta e fundacional (art. 2°).

No plano normativo estadual examinado nesta acao direta, previu a
Lei Complementar 39/1993 do Estado do Acre, com redagao dada pela Lei
Complementar 261/2013, o prazo de 180 dias de licenca a servidora publica
gestante (art. 112, caput), e prazos de 120, 60 e 30 dias de licenca a servidora
adotante ou que obtiver guarda para fins de adogao, prazos graduados de

acordo com a idade da crianga (art. 117, I a III).

24

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 24/11/2023 08:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave 00e0a423. e40994f 1. 940f 44d5. 03e5e643

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O art. 120 do aludido diploma vinculou o deferimento de nova
licenga para fins de adocao de outra crianca a comprovagao de que a adogao
se efetivou, deixando a cargo da administracao decidir acerca da concessao
da segunda licenga caso a primeira adogao nao tenha se efetivado por motivo

relevante devidamente comprovado.

Ja o art. 121 da Lei Complementar 39/1993, também alterado pela
Lei Complementar 261/2013, estabeleceu o prazo de 15 dias consecutivos
para a licenca paternidade, contados do nascimento da crianga (caput) e o
prazo de 7 dias de licenca ao servidor que adotar ou obtiver guarda judicial

de crianca de até 8 anos (paragrafo inico).

O mesmo regramento foi reproduzido, in totum, para a carreira dos
militares estaduais, como se depreende das disposi¢des constantes dos arts.
71 e 72 da Lei Complementar 164/2006 do Estado do Acre, com redagao dada
pela Lei Complementar 262/2013:

Art. 71. A Militar terd direito a licenca maternidade com
remuneragdo integral e duragdo de cento e oitenta dias apds o parto,
podendo ainda ser usufruida no nono més de gestagdo, salvo
antecipagio por prescrigio médica.

§ 1° Em casos excepcionais, desde que comprovado por atestado
médico e homologado por Junta Militar Estadual de Satide, esse
periodo poderd ser aumentado em duas semanas.
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§ 2¢ A Militar que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca, serd
concedida licenca remunerada, para ajustamento da adotada ao novo
lar, nos seguintes periodos:

[ — cento e vinte dias, se a crianca tiver até um ano de idade;

II — sessenta dias, se a crianga tiver entre um a quatro anos de idade;
e

III — trinta dias, se a crianga tiver de quatro a oito anos de idade.

Art. 72. O Militar terd direito a licenca paternidade, com duragio de
quinze dias, concedidos a contar da data do nascimento do filho.
Pardgrafo tinico. Ao militar que adotar ou obtiver guarda judicial de
crianca, até oito anos de idade, serdo concedidos sete dias de licenca
remunerada, para ajustamento da adotada ao novo lar.

Conforme se verifica, a despeito dos relevantes esforcos da
jurisprudéncia da Suprema Corte, no plano objetivo estadual ora em
analise, permanece em vigor uma infundada e substancial disparidade no
trato normativo da licenca parental relativamente ao ambito federal,
especialmente no que diz respeito aos prazos de licenca-adotante e licenca-
paternidade, discrimen esse que ndo encontra guarida na atual ordem

constitucional.

A controvérsia que suscita esta acao direta refere-se, em parte, a
invalidade da diferenciagao dos critérios de concessao de licenca parental em
ambito estadual, em razdo da natureza da maternidade (biologica ou por
adocao), da idade da crianca adotada, e do vinculo laboral da beneficiaria; e,

em parte, a impossibilidade de interferéncia estatal na livre decisdo do casal
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sobre o planejamento familiar relativo a partilha do tempo de afastamento

por licenca parental.

A primeira questao foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do RE 778.889/PE (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
12.8.2016), em que se firmou tese de repercussao geral segundo a qual “os
prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, o
mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes. Em relagio a licencga adotante, ndo é

posstvel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca adotada” .

Na ocasiao, a Suprema Corte apontou a inconstitucionalidade de
normas constantes do regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao
(art. 210 da Lei 8.112/1990)° que estabeleciam regras distintas (e menos
protetivas) de licenca para servidoras em virtude de adogao. Destaca-se dos
fundamentos expostos no voto-condutor do acérdao, proferido pelo Ministro

Roberto Barroso (inteiro teor do acérdao, p. 31-33):

(...) a Constituicdo de 1988 produziu uma profunda ruptura com a
legislacdo repressiva e excludente dos direitos do menor carente, que
a precedeu. Alteram-se, com a nova Carta: o valor reconhecido a

5 “Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de
idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada. (Vide Decreto n® 6.691, de
2008)

Pardgrafo vinico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca com mais de 1 (um) ano de
idade, o prazo de que trata este artigo serd de 30 (trinta) dias.”
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pessoa, vista, em sua dignidade, como um fim em si mesma; o alcance
conferido a protecio a infincia e a juventude, em razdo da
vulnerabilidade de seres em formagdo; a fungio da familia, como
instrumento para a sua realizacdo; e o propésito do Direito de
Familia, voltado a assegurad-la. Para que ndo houvesse diivida, vedou-
se, ainda, de forma expressa, o tratamento desigual entre filhos
biologicos e adotivos.

40. Em consequéncia, a compreensio sobre a posicio do filho adotivo
e, naturalmente, sobre a licenca adotante passou por avangos
significativos na legislagdo infraconstitucional: (i) como jd relatado,
em 1990, uma norma inovadora e progressista previra o direito dos
servidores a uma licenca adotante de 90 (noventa) dias, em caso de
adogdo de crianga com até um 1 (um) ano — embora a licenga gestante
jd durasse, entdo, 120 (cento e vinte) dias; entretanto, (ii) em 2002, a
licenga adotante foi prevista também em favor dos empregados e, no
caso de adogdo de criancas de até um ano, fixada em 120 (cento e
vinte) dias (Lei 10.421/2002), mesmo prazo da licenca gestante
trabalhista; (iii) por fim, em 2009, a licenca adotante trabalhista
passou a ser de 120 (cento e vinte) dias independentemente da idade
da crianca.

41. O historico acima demonstra que o Direito brasileiro vem
manifestando, desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988, por seu
poder constituinte origindrio, por seu poder constituinte derivado e
pelo legislador ordindrio, o firme propdsito de avancar na protecio
conferida a crianca e ao filho adotivo. E de acordo com essa evolucdo,
com a cadeia de normas antes descrita e a luz dos compromissos e dos
valores que elas expressam, que o alcance da licenca maternidade das
servidoras publicas deve ser interpretado. No caso em exame, todos
0s capitulos desta historia avangaram, paulatinamente, para majorar
a protecio dada a crianga adotada e igualar seus direitos aos direitos
fruidos pelos filhos bioldgicos.

42. Assim, observado tal pardmetro, hd um tunico entendimento
compativel com a histéria que vem sendo escrita sobre os direitos da
crianga e do adolescente no Brasil: aquele que beneficia o menor, ao
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menos, com uma licenca-maternidade com prazo idéntico ao da
licenca a que faz jus o filho biolégico. Esse é o sentido e alcance que se
deve dar ao art. 7°, XVIII, da Constituicdo, a luz dos compromissos
de wvalores e de principios assumidos pela sociedade brasileira ao
adotar a Constituicio de 1988. E, ainda, o entendimento que
assegura a integridade do Direito. Mesmo que o STF tenha se
manifestado em sentido diverso, no passado, e mesmo que ndo tenha
havido alteragio do texto do art. 7°, XVIII, o significado que lhe é
atribuido se alterou. Trata-se de caso tipico de mutagio
constitucional, em que a mudanca na compreensio da realidade
social altera o proprio significado do direito.

O entendimento firmado naquela assentada ha de prevalecer nesta
acao. O regime constitucional inaugurado em 1988 incorporou elementos de
resguardo da familia e de defesa e protecao da crianga e do adolescente,
dispensando especial preocupagao com a igualdade entre filhos. Por esse viés,
afigura-se incompativel com os preceitos constitucionais a regulamentacgao de
periodos de acolhimento familiar distintos em face do nascimento ou da
adocao, da idade da crianga adotada ou da natureza do vinculo e do regime

juridico da genitora ou adotante.

Diferenciacdo do tratamento estatal dispensado a protecao da
maternidade e da infancia em face do carater bioldgico ou adotivo da filiagao,
ou com base no regime funcional (estatutdrio civil, militar ou contratual),
para concessao de licenca parental, configura discriminacdo incompativel

com o postulado da isonomia. Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de
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Mello, afronta o contetido juridico do principio da igualdade a norma juridica

que estabelece discriminagao infundada sob o ponto de vista constitucional:

Importa que exista mais que uma correlagdo logica abstrata entre o
fator diferencial e a diferenciagio consequente. Exige-se, ainda, que
haja uma correlagdo légica concreta, ou seja, aferida em
fungcdo de interesses abrigados mno direito positivo
constitucional. E isto se traduz na consondncia ou dissondncia dela
com as finalidades reconhecidas como valiosa na Constituigio.’

Em linha convergente, sobre o dever do juiz de exigir do legislador
posicao que se coadune com a melhor hermenéutica constitucional do

principio da igualdade, colhem-se as seguintes licdes da doutrina portuguesa:

(...) em Estado social e democrdtico de Direito a vinculacio a
igualdade ndo proibe as diferenciacoes de tratamento — até as pode
exigir —, mas apenas proibe as diferenciacdes inconstitucionais,
arbitrarias ou discriminatorias, aquelas que se apoiem em
fundamentos  inconstitucionalmente  desconformes ou  ndio
apresentem uma justificagio objectiva, racional, proporcional ou
razodvel.”

(...) caberd ao juiz exigir do legislador, em matéria de politica social,
que ele seja coerente e objectivo com o sistema de justica social que
ele proprio concebeu, que todas as medidas sociais que vier a tomar
sejam de acordo com o conceito de “justica social” e, acima de tudo,

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da iqualdade. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 41.

7 NOVALIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela constituicido. Coimbra: Editora Coimbra, 2003. p. 800.
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que ndo se revelem arbitrdrias, de tal forma que aquilo que é
essencialmente igual ndo deve ser tratado de forma arbitrariamente
desigual e, inversamente, o que é essencialmente desiqual ndo deve
ser tratado de forma arbitrariamente igual.®

A leitura individualista da licenga-maternidade como um direito de
cunho exclusivamente bioldgico, justificado tao somente na recuperagao da

mulher apds o parto, encontra-se ultrapassada.

Trata-se, na atualidade, de um direito partilhado de forma
indissocidvel no ambito da unidade familiar, compreensao esta que melhor se
coaduna com a interpretagao sistémica e atualizada das normas e preceitos
constitucionais, tendo em conta os comandos do art. 5% caput (principio da
igualdade), do art. 6° c/c arts. 201, II, 203, I, e 226, caput (direito a protecdo da
maternidade, da infancia e da adolescéncia, e dever estatal de proteger a
familia); do art. 226, § 5° (principio da igualdade no exercicio de direitos e de
deveres referentes a sociedade conjugal) e § 7° (liberdade de planejamento
familiar); e do art. 227, caput (principios da protecdo integral e do melhor
interesse da crianca e direito a convivéncia familiar a salvo de toda forma de
discriminagao) e § 6° (proibicao de discriminagdo no tratamento juridico entre

filhos), da Constituicao Federal.

8 DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho: sua
aplicabilidade no dominio especifico da formacdao de contratos individuais de
trabalho. Coimbra: Almedina, 1999. p. 95.
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Entre os bens juridicos tutelados pela licenca-maternidade esta a
dignidade humana daquele que, pelo parto ou pela adogao, passa a integrar a
familia na condi¢ao de pessoa em desenvolvimento, titular e destinataria da
construcao da relacao afetiva. Qualquer diferenciacdao que nao se coadune
com esse pressuposto ha de ser reputada injusta e, por corolario, violadora da

Constituicao Federal.

Com efeito, € nocivo aos direitos a protecao da maternidade e da
infancia, ao estado de filiagao, a familia, a igualdade no exercicio de direitos e
dos deveres referentes a sociedade conjugal e ao melhor interesse da crianga e
do adolescente que se mantenham diferenciacdes com relacao aos critérios
legais de afastamento concedido em cada uma das unidades da Federacao

para a gestante, a adotante.

Héa que se compreender os periodos de licenca parental — a
gestante, a adotante e a paternidade — como beneficios a serem usufruidos
pelo casal com base no livre planejamento familiar, podendo esse usufruto
ocorrer de forma partilhada entre ambos, a fim de viabilizar a reparticao de
encargos e de responsabilidades e concretizar os principios da protecao

integral e do melhor interesse da crianca.
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Com fundamento no sistema constitucional de protecao da familia,
em especial nos arts. 59, caput, 6% 201, II, 203, I, 226, caput e §§ 5% e 7°, e 227,
caput e § 62, da Constituigao Federal, os quais consagram o direito a protegao
da maternidade, da infancia e da adolescéncia, o direito a convivéncia
familiar da crianga a salvo de toda forma de discriminagao, a proibi¢ao de
discriminagao no tratamento juridico entre filhos, os principios da igualdade
no exercicio de direitos e de deveres referentes a sociedade conjugal, do livre
planejamento familiar, da protecao integral e do melhor interesse da crianga,
incumbe a essa Suprema Corte reconhecer a inconstitucionalidade da
diferenciacao de regimes estabelecidos para o instituto da licenca parental
pelas disposicoes questionadas, declarando-se a nulidade parcial dos arts.
112, 117, 120 e 121 da Lei Complementar 39/1993, com redagao dada pela Lei
Complementar 261/2013, bem como dos arts. 71 e 72 da Lei Complementar
164/2006, com redacao dada pela Lei Complementar 262/2013, todas do

Estado do Acre, para o fim de:

(i) assegurar as genitoras, as adotantes e aos pais solo (adotantes ou
bioldgicos), como parametro minimo de licenga, o prazo de 180 dias de
afastamento remunerado a partir do nono més da gestacao, do parto, da
adogao ou da obtencao de guarda para fins de adogao, independentemente
do vinculo laboral — contratual trabalhista ou administrativo estatutario, civil

ou militar, permanente ou temporario;
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(i) fixar como parametro basico para a licenca-paternidade o prazo
minimo de 20 dias — relativo ao prazo constitucional de 5 dias (art. 10, § 1% do
ADCT) e a prorrogacao de 15 dias concedida pela Lei federal 11.770/2008 (art.
1%, II) - independentemente da natureza da paternidade (bioldgica ou

adotiva); e

(iii) compreender os periodos de licenca parental como interregnos
que podem ser usufruidos de forma partilhada pelo casal, como direito
direcionado a concretizagao dos principios da protecao integral e do melhor
interesse da crianca, cabendo a mulher a liberdade de decisdao quanto ao
compartilhamento do periodo de afastamento com o(a) cOnjuge ou
companheiro(a) que seja empregado(a), servidor(a) publico(a), militar ou

membro de Poder, de 6érgao autobnomo ou das Forgas Armadas.

V. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer a PROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA que se colham as informagdes do Presidente da Assembleia
Legislativa e do Governador do Estado do Acre, e que se ouca a Advocacia-
Geral da Uniao, nos termos do art. 103, §3°% da Constituicao Federal.
Superadas essas fases, pede prazo para a manifestagao da Procuradoria-Geral

da Republica. Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para
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(i) declarar a inconstitucionalidade, com redugao de texto, dos arts.
117, caput (expressao “nos sequintes periodos”), 1, II e III, 120 e 121, caput
(expressao “pelo prazo de quinze dias consecutivos”) e paragrafo unico, da Lei
Complementar 39/1993, com redacao dada pela Lei Complementar 261/2013,
e dos arts. 71, § 1° (expressao “em duas semanas”™), § 2°, caput (expressao “nos
sequintes periodos”), 1, I e III, e 72, caput (expressao “com duracio de quinze
dias”, da Lei Complementar 164/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar 262/2013; e

(ii) declarar a nulidade parcial, sem redugao do texto, dos arts. 112,
e 117, caput, da Lei Complementar 39/1993, com redagcao dada pela Lei
Complementar 261/2013, e do art. 71, caput, da Lei Complementar 164/2006,
com redagao dada pela Lei Complementar 262/2013, todas do Estado do Acre,

para fins de

(ii.1) reconhecer a inconstitucionalidade da diferenciacao de
regimes estabelecidos para o instituto da licenca parental e
assegurar as genitoras, as adotantes e aos pais solo (adotantes ou
bioldgicos), como parametro minimo de licenga, o prazo de 180 dias
de afastamento remunerado a partir do nono més da gestagao, do
parto, da adogao ou da obtengao de guarda para fins de adocao,

independentemente do vinculo laboral — contratual trabalhista ou
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administrativo estatutdrio, civil ou militar, permanente ou

temporario;

(ii.2) fixar como parametro basico para a licenca-paternidade o
prazo minimo de 20 dias — relativo ao prazo constitucional de 5 dias
(art. 10, § 1%, do ADCT) e a prorrogacao de 15 dias concedida pela
Lei federal 11.770/2008 (art. 1° II) — independentemente da natureza

da paternidade (bioldgica ou adotiva); e

(ii.3) compreender o0s periodos de licenca parental como
interregnos que podem ser usufruidos de forma partilhada pelo
casal, como direito direcionado a concretizacao dos principios da
protecao integral e do melhor interesse da crianga, cabendo a
mulher a liberdade de decisao quanto ao compartilhamento do
periodo de afastamento com o(a) cOnjuge ou companheiro(a) que
seja empregado(a), servidor(a) publico(a), militar ou membro de

Poder, de 6rgao autonomo ou das Forcas Armadas.

Brasilia, data da assinatura digital.

Elizeta Maria de Paiva Ramos

Procuradora-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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